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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อบต.โพธ์ิศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570
ปรับปรุง พ.ศ.2568

อําเภอโพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด

โทรศัพท์สํานักงาน 043030242
เบอร์ท่ีติดต่อ อปท. ได้ 24 ช่ัวโมง 0611369039
ความถ่ีวิทยุส่ือสาร 153.875 MHz

ละติจูด , ลองติจูด 16.22676 103.92017
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ตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(อบต.โพธิ์ศรีสว่าง)

ตําแหน่ง (คํานําหน้า)ช่ือ-สกุล เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ
นายเทศมนตรี/
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล

นายโกเมศร์ เลิศศิริรังสรรค์ 0887778283

ปลัด อปท. นางปวรรัตน์ จันทะโยธา 0973359238
หัวหน้าป้องกัน อปท. สิบเอกบวร มลาขันธ์ 0981171305
ผช.ป้องกัน ลําดับท่ี 1 นายภาสกร อุดมรักษ์ 0809799495
ผช.ป้องกัน ลําดับท่ี 2 นางสาวปิยธิดา แก้วตา 0625303716
กํานัน ตําบลโพธิ์ศรีสว่าง นายสําเริง อนันตภักดิ์ 0885373655
กํานัน ตําบล ...........................
ประธาน อปพร. นายฉลาด สารพัฒน์ 0960131359
ประธานจิตอาสา
ผอ.รพสต.(ตําบล .........................) นางฉวีวรรณ จันทร์ทิต 0872452548
กู้ชีพ กู้ภัย อปท. ส.อ.บวร มลาขันธ์ 0611369039

ระดับอําเภอ
ตําแหน่ง ช่ือ-สกุล

(ตําแหน่ง)
เบอร์มือถือ ความถี่วิทยุ

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดร้อยเอ็ด
สนง.ปภ.ร้อยเอ็ด นายธนบดี ครอง

ยุติ
หัวหน้า สนง.ปภ.

ร้อยเอ็ด

043-513-
097

089-969-
6763

150.150
MHz

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอโพน
ทอง นายอําเภอ

พันจ่าโทคนึง พูล
พิพิธ

043571223

ปลัดอําเภอ (ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย)

โรงพยาบาล
ชื่อโพนทอง

สถานีตํารวจภูธร
ชื่อภูธรโพนทอง

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
สาขาโพนทอง

การประปาส่วนภูมิภาค
สาขาโพนทอง
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มูลนิธิเอกชน
( ใส่ชื่อมูลนิธิ/สาขา )

แผนท่ีเขตปกครอง (อบต.โพธิ์ศรีสว่าง)
โปรดระบุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงในแผนที่ ให้ครบ
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คํานํา

สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกําลังเผชิญกับปัญหาท่ีมีลักษณะ
เชื่อมโยงซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน เช่น การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศท่ีทําให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ําทะเลของโลกสูงข้ึน เกิดภาวะแล้งจัด
พายุหมุน การกัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ําป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมท้ัง
การเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ
ไฟป่าและหมอกควัน ซ่ึงล้วนเป็นสาธารณภัยท่ีจะต้องเผชิญ ในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากข้ึนในอนาคต อัน
ส่งผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกก่อนท่ีหน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีมีหน้าท่ีป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่น้ันเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้กําหนดให้กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
รวมท้ังจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อํานวยการท้องถ่ิน
เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ
พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือ
เป็นภารกิจสําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลัง
จากสถานการณ์สิ้นสุดลง

ดังนั้น อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย
ขณะเกิดภัยและภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด พ.ศ. 2564-2570 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.
2564-2570 และแผนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

( นายโกเมศร์ เลิศศิริรังสรรค์ )
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
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ผู้อํานวยการท้องถ่ิน
26 พฤษภาคม 2568

หมายเหตุ : องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถนําไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม

บทนํา

ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระทําของ
มนษุยม์ีปัจจัยหลักมาจากสาเหตหุลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย ดนิโคลนถล่ม แผ่นดินไหว
พายุฤดูร้อนมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระทําของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ทําลายป่า การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จํากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ทําลายสิ่งแวดล้อม ทําให้
สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และหนาวจัด หรือมีฝนตก
ปริมาณมากเปน็เวลานานส่งผลให้เกิดนํ้าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวไดส่้งผลกระทบต่อชีวิต
และความเป็นอยู่ของประชาชนตลอดท้ังสร้างความเสียหายแก่ทรัพยส์ินของ ประชาชน ชุนชน และของรฐั

อบต.โพธ์ิศรีสว่าง มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมีผู้บริหาร
ท้องถ่ินเป็นผูร้ับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นผูช้่วยผู้อํานวยการ
ท้องถ่ินรับผิดชอบและปฏิบัติหนา้ท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ิน และชว่ยเหลอืผู้อํานวยการ
จังหวัดและผูอํ้านวยการอําเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง จงึต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา จึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570 ขึ้น ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2564-2570
รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 และยุทธศาสตร์
การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด/อําเภอ เพ่ือให้การบริหารจดัการสา
ธารณภัยเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทั้งระบบ และเพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื้นทีใ่ห้เป็นทอ้งถิ่นที่ปลอดภัย โดยให้ความสําคัญ
กับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

แผนปฏิบตัิการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

มวีตัถุประสงค์ ดังนี้
1. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการช่วยเหลือให้แก่

หน่วยงานในระดับท้องถ่ินในกรณีเกิดสาธารณภยัได้อย่างมีประสิทธิภาพ
2. เพือ่ให้ประชาชนใน อบต.โพธิ์ศรสีว่าง มีความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินจากเหตสุาธารณภยั
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สารบัญ
หน้า

ข้อมูลบุคลากร และแผนที่เขตการปกครองของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

คํานํา
บทนํา
บทท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไป

๑.๑ สภาพทั่วไปของ
๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย
๑.๓ สถานการณ์/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี

บทท่ี 2 นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2.3 วิสัยทัศน์
2.4 พันธกิจ
2.5 เป้าหมาย
2.6 ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ
2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ

บทท่ี 3 หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดับ อปท.
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย
3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทท่ี 4 การปฏิบัติก่อนเกิดภัย ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
4.2 เป้าประสงค์
4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทท่ี 5 การปฏิบัติขณะเกิดภัย ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
5.2 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
5.3 เป้าประสงค์
5.4 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

บทท่ี 6 การปฏิบัติหลังเกิดภัย ยุทธศาสตร์ที่ 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน
6.1 แนวคิดในการฟื้นฟู
6.2 เป้าประสงค์
6.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
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บทท่ี 7 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ ในการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย

7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
7.2 เป้าประสงค์
7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บทท่ี 8 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสา
ธารณภัย

8.1 แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย
8.2 เป้าประสงค์
8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย

บทท่ี 9 การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของ อปท.ไปสู่การปฏิบัติ

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
9.2 การติดตามและประเมินผล
9.3 การวิจัยและพัฒนา
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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สารบัญ (ต่อ)
หน้า

ภาคผนวก

ภาคผนวก ก : คาํยอ่

ภาคผนวก ข : ตวัอยา่งลกัษณะภยั

ภาคผนวก ค : นิยามศพัท์

ภาคผนวก ง : พ้ืนท่ีเส่ียงภยัต่างๆ

ภาคผนวก จ : สถานท่ีสําคญัท่ีต้องดูแลเป็นพิเศษ (พระตาํหนัก แหล่งพลงังาน โรงพยาบาล

สาธารณูปโภค ท่ีสาํคญั ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ฯลฯ)

ภาคผนวก ฉ : บญัชีหน่วยงานประสานการปฏิบติัในจงัหวดั

ภาคผนวก ฉ-1 : บญัชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน

ภาคผนวกฉ-2:บญัชีรายช่ือองคก์ารสาธารณกศุลหน่วยงานเครือข่ายการป้องกนัและบรรเทาสธารณภยั

ภาคผนวก ฉ-3 : บญัชีรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญดา้นสาธารณภยั

ภาคผนวก ฉ-4 : บญัชีฐานขอ้มูลอาสาสมคัร (OTOS)

ภาคผนวก ฉ-5 : บญัชีฐานขอ้มูล อปพร.

ภาคผนวก ช : ขอ้มูลสถานีเตือนภยั หอเตือนภยั ป้ายเตือนภยั สญัญาณเตือนภยั และหอกระจายข่าว

ภาคผนวก ซ : บญัชีเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ เคร่ืองมืออุปกรณ์ ในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั

ภาคผนวก ฌ : บญัชีขอ้มูลศกัยภาพพ้ืนฐานทางดา้นสาธารณสุข

ภาคผนวก ญ : บญัชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพ

ภาคผนวก ฎ : บญัชีกลุ่มเปราะบาง

ภาคผนวก ฏ : บญัชีรายช่ือบุคคลท่ีตอ้งอพยพเป็นลาํดบัแรก

ภาคผนวก ฐ : บญัชีศูนยพ์กัพิงชัว่คราวหลกั/สาํรอง

ภาคผนวก ฑ : ข่ายการติดต่อส่ือสาร

ภาคผนวก ฑ-1 : แผนผงัการติดต่อส่ือสารและข่ายวทิยส่ืุอสาร

ภาคผนวก ฑ-2 : หมายเลขโทรศพัทฉุ์กเฉิน

ภาคผนวก ฒ : แบบคาํสัง่ต่างๆ

- คาํสัง่กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

- คาํสัง่แต่งตั้งคณะกรรมการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

ภาคผนวก ณ : แผนงานโครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั

ภาคผนวก ด : แบบประเมิน PDNA ระยะท่ี 1
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ภาคผนวก ต : แบบประเมิน PDNA ระยะท่ี 2
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บทท่ี 1
ข้อมูลท่ัวไป

๑.๑ สภาพท่ัวไปของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต
ตั้งอยู่ เลขท่ี 106 หมู่ที่ ...13...ชื่อ… บ้านคําผักกูด ตําบล โพธ์ิศรีสว่าง

อําเภอ โพนทอง จังหวัดร้อยเอ็ด มีพื้นที่ประมาณ 58.50 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๖,๕๖๒.๕ ไร่
มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับ อบต.สระนกแก้ว อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด
และ ทต.โพธิ์ทอง อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด

ทิศใต้ ติดต่อกับ ทต.โคกสูง อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทต.โนนชัยศรี อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อบต.อุ่มเม่า อ.โพนทอง จ.ร้อยเอ็ด
และ ทต.เชียงใหม่ อ.โพธิ์ชัย จ.ร้อยเอ็ด

๑.๑.๒ เขตการปกครอง
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น..13...เขต ได้แก่

เขตท่ี ๑ คือ (ระบุตําบล) ประกอบด้วย
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จํานวนครัวเรือน

(หลัง)
จํานวนประชากร(คน)
ชาย หญิง

๑ บ้านโพธิ์ศรี 150 ๒19 ๒38
๒ บ้านป้อง 131 188 189
๓ บ้านสร้างบุ ๑71 267 ๒41
๔ บ้านหัวงัว 103 137 164
๕ บ้านโพธิ์ศรีสว่าง ๑๒6 206 217
๖ บ้านโพธิ์เงิน ๑28 184 177
๗ บ้านป้อง ๑70 257 276
๘ บ้านหนองโก ๑61 222 229
๙ บ้านคําผักกูด ๑27 170 204
๑๐ บ้านคําผักกูด ๑44 250 277
๑๑ บ้านหนองสิม 86 122 134
๑๒ บ้านหนองโก 91 142 161
๑๓ บ้านคําผักกูด 115 127 132
๑๔ รวม 1,703 2,543 2,673
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๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา ...อบต.โพธิ์ศรีสว่าง...
มีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 5,216 คน
จําแนกเป็น เพศชาย 2,543 คน

เพศหญิง 2,673 คน
จํานวนเด็ก (อายุ ๐ – ๑๔ ปี)

เด็กชาย....................คน
เด็กหญิง....................คน

จํานวนผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปี ข้ึนไป)
เพศชาย.....401........คน
เพศหญิง....480...........คน

จํานวนผู้พิการ
เพศชาย.......103..........คน
เพศหญิง.......124.........คน

จํานวนสตรีมีครรภ์ ..........................คน
จํานวนผู้ป่วยติดเตียง ........69..........คน
จํานวนครัวเรือน 1,703 ครัวเรือน
จํานวนประชากรแฝง* ประมาณ 100 คน
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ คิดเป็นร้อยละ 98............

ฯลฯ
ข้อมูล ณ วันท่ี 20 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ.2568 : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ สํานัก

บริหารการทะเบียน กรมการปกครองตรวจสอบจํานวนประชากร อําเภอโพนทอง (ใส่ชื่อหน่วยงานที่เก็บ
ข้อมูล))

หมายเหตุ 1 รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ช
2 ประชากรแฝง* หมายถึง ประชากรกลุ่มที่ได้เข้ามาทํางานหรือเรียนหนังสือในจังหวัดที่ตนไม่ได้พักอาศัย

ลักษณะเช้าไปเย็นกลับและหมายรวมถึงกลุ่มท่ีมาอาศัยอยู่ประจําแต่ไม่มีการย้ายทะเบียนบ้านหรือไม่มีชื่อในทะเบียนบ้านท่ี
ตนพักอาศัย

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ
อาชีพหลัก
เกษตรกร....(อาชีพ).... คิดเป็นร้อยละ ๙๔.................

อาชีพรองลงมา ได้แก่
๑) .ค้าขาย....(อาชีพ)....คิดเป็นร้อยละ...๓..............

๒) ..รับจ้างทั่วไป......คิดเป็นร้อยละ......๒...........

๓) ...อื่นๆ......คิดเป็นร้อยละ...๑..............

เฉล่ียรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ...........๕๔,๖๔๔.๔๙........บาท

ท่ีมา : ท่ีมา : (สํานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลโพธิ์ศรีสว่าง)
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๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ)
มีเส้นทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินใกล้เคียง และอําเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว
สามารถเดินทางโดยรถยนต์

๑ . บนนนทางหลวงหมายเลข.....(2044 ถนนร้อยเอ็ด - โพนทอง) ......
จาก อําเภอโพนทอ ถึง จังหวัดร้อยเอ็ด
๒ . บนนนทางหลวงหมายเลข(อบจ. รอ 1042 บ้านคําผักกูด - บ้านหนองตอ
จาก บ้านคําฝักกูด ถึง บ้านหนองตอ

สนามบิน
1 . จาก…………-……………………. ถึง ………………-…………………………

๑.๑.6 แหล่งแม่น้ําลําคลอง
มีแม่นํํา ลําคลองสําคัญในพํืนที่ ดังนีํ

แม่นํํา....(ระบุช่ือแม่นํํา)... ไหลผ่านพืํนท่ีหมู่บ้าน ดังนีํ

คลอง.ห้วยดงไร่ (ระบุช่ือลําคลอง)... ไหลผ่านพืํนท่ีหมู่บ้าน ดังนีํ

ตัํงแต่หมู่ท่ี ๑๒ หมู่ที่ ๘ หมู่ที่ ๖

คลอง.ลําห้วยเหนือ (ระบุช่ือลําคลอง)... ไหลผ่านพืํนท่ีหมู่บ้าน ดังนีํ

ตัํงแต่หมู่ท่ี ๗ หมู่ที่ ๒ หมู่ที่ ๑๑ หมู่ที่ ๓ หมู่ที่ ๕ และหมู่ท่ี ๔

คลอง.ห้วยหูลิง (ระบุช่ือลําคลอง)... ไหลผ่านพืํนท่ีหมู่บ้าน ดังนีํ

ตัํงแต่หมู่ท่ี ๖ หมู่ที่ ๑๓ หมู่ที่ ๙ และหมูท่ี ๑๐

มีแม่น้ํา ลําคลองสําคัญในพ้ืนที่ ดังนี้

๑.๑.7 สถานท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี อบต.โพธิ์ศรีสว่าง (ใสเ่ฉพาะหน่วยงานท่ีตั้งในพืน้ท่ี อปท.
ตัวเอง)

สถานท่ีสําคัญ
(ระบุรายละเอียด)

ตั้งในพ้ืนท่ี
(หมู่ท่ี)

เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์
ระบุพิกัด(GPS)

หน่วยงาน ละติจูด ลองติจูด
ท่ีว่าการอําเภอ ชื่อ ………………………..
ท่ีตั้ง อบต. / ทต. ชื่ออบต.โพธิ์ศรีสว่าง 13 043030242 16.226704,103.920136
สถานีตํารวจ/สภ.ย่อย ชื่อ ………………………..
ค่ายทหาร ชื่อ ………………………..
โรงพยาบาล/รพสต. ชื่อ รพ.สต.บ้านป้อง 7 16.244824,103.875105
สนง. เกษตรอําเภอ
สนง. ประมงอําเภอ
สนง. ปศุสัตว์อําเภอ
สนง. ท่ีดินอําเภอ
สนง. สาธารณสุขอําเภอ
สนง. พัฒนาการอําเภอ
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ไปรษณีย์(ของรัฐ/เอกชน)อําเภอ
มหาวิทยาลัย ชื่อ ………………………..
สถาบันการศึกษา ชื่อ ………………………..
โรงเรียนระดับมัธยม ชื่อ โรงเรียนโพธิ์ศรีสว่าง

วิทยา……………………….

๓ ๑๖.๒๓๗๕๖๐,๑๐๓.๙๐๐๔๖๓

โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)
ชื่อ ช่ือโรงเรียนบ้านโพธ์ิศรีหัวงัว………………………..

1 ๑๖.๒๒๗๐๕๓

๑๐๓.๘๖๐๑๒๒

โรงเรียนระดับประถม(ขยายโอกาส)
ชื่อ
วัด/มัสยิด ชื่อ วัดโพธิ์ศรีสว่าง ๑ ๑๖.๒๓๐๔๘๕,๑๐๓.๘๕๙๙๕๗

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดแพงศรี ๒ ๑๖.๒๔๓๐๘๐,๑๐๓.๘๗๗๒๘๑

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดธาตุอุปมูง ๓ ๑๖.๒๓๔๕๗๐,๑๐๓.๘๘๓๓๔๕

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดสว่างหัวงัว ๔ ๑๖.๒๒๖๑๙๒,๑๐๓.๘๖๔๕๙๕

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดราษฏร์อุทิศ ๖ ๑๖.๒๓๕๙๗๑,๑๐๓.๙๓๑๕๑๘

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดป่าโคกดินแดง ๗ ๑๖.๒๕๔๐๓๘,๑๐๓.๘๗๐๔๗๑

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดป่าสุวรรณวราราม ๘ ๑๖.๒๕๑๙๒๐,๑๐๓๙๒๙๒๐๙

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดโนนทองหลาง ๙ ๑๖.๒๒๕๗๓๔,๑๐๓.๙๒๔๓๖๖

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดนันธิยาราม ๑๒ ๑๖.๒๓๘๕๐๘,๑๐๓.๙๒๕๙๑๑

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดป่ามหาวีระวโนทยาน ๑๓ ๑๖.๒๓๒๒๘๖,๑๐๓.๙๑๖๗๗๐

วัด/มัสยิด ชื่อ วัดป่าเทพมงคลญาณ ๑๓ ๑๖.๒๓๑๙๕๖,๑๐๓.๙๐๖๓๖๓

๑.๑.8 สาธารณูปโภค ในพ้ืนท่ี อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
(ใส่เฉพาะท่ีตัง้ในพืน้ท่ี อปท.ตัวเอง)

สถานท่ีสําคัญ
(ระบุรายละเอียด)

ตั้งในพ้ืนท่ี
(หมู่ท่ี)

เบอร์โทร พิกัดทางภูมิศาสตร์
ระบุพิกัด(GPS)

หน่วยงาน ละติจูด ลองติจูด
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ชื่อ ………………………..
การประปาส่วนภูมิภาค ชื่อ ………………………..
ตลาดชุมชน ชื่อ ………………………..
ตลาดชุมชน ชื่อ ………………………..
ร้านค้าขายส่ง/ร้านสะดวกซ้ือ ชื่อ …………………..
สถานีรถประจําทาง ชื่อ ………………………..
Kerry หรือ บริษัทขนส่ง ชื่อ…………………………

ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ใส่ให้ครบทุกบ้านท่ีมี
(ให้เพ่ิมเติมด้านล่าง)

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านโพธิ์ศรี ๑ ๑๖.๒๒๖๑๕๗,๑๐๓.๘๖๐๑๓๐
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ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านป้อง ๒ ๑๖.๒๔๓๓๔๑,๑๐๓.๘๗๗๘๖๐

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านสร้างบุ ๓ ๑๖.๒๓๔๕๙๔,๑๐๓.๘๘๒๙๐๒

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน หัวงัว ๔ ๑๖.๒๒๕๗๖๖,๑๐๓.๘๖๓๖๓๗

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านโพธ์ิศรีสว่าง ๕ ๑๖.๒๒๘๔๘๒,๑๐๓.๘๕๗๕๙๕

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน โพธิ์เงิน ๖ ๑๖.๒๓๕๙๐๖,๑๐๓.๙๒๙๙๗๓

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ป้อง ๗ ๑๖.๒๔๖๒๕๑,๑๐๓.๘๗๗๗๔๔๗

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านหนองโก ๘ ๑๖.๒๓๗๘๙๙,๑๐๓.๙๒๓๑๕๑๐

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน คําผักกูด ๙ ๑๖.๒๒๕๗๒๒,๑๐๓.๙๒๔๔๐๖๓

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน คําผักกูด ๑๐ ๑๖.๒๒๔๑๘๙,๑๐๓.๙๒๕๙๔๕

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้านชื่อบ้านหนองสิม ๑๑ ๑๖.๒๔๓๕๒๗,๑๐๓.๘๗๔๗๘๐

ท่ีตัํงประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้านหนองโก ๑๒ ๑๖.๒๓๗๐๘๕,๑๐๓.๙๒๕๓๔๐

ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ………………………..
ท่ีตั้งประปาหมู่บ้าน ชื่อบ้าน ………………………..
สถานีวิทยุAM/FM ชื่อชื่อสถานีวิทยุโพธ์ิศรีสว่าง

ความถ่ี 103.75 MHz

3 ๑๖.๒๓๘๗๗๕,๑๐๓.๘๙๖๔๗๑

ท่ีตั้งเสาส่งโทรศัพท์มือถือและโทรคมนาคม

AIS ๔ ๑๖.๒๒๖๑๑๕,๑๐๓.๘๖๒๔๘๐

AIS ๑๓ ๑๖.๒๒๖๕๕๑,๑๐๓.๙๑๘๔๙๘

DTAC

True move ๑ ๑๖.๗๒๙๕,๑๐๓.๘๕๙๒๗

True move ๓ ๑๖.๒๓๖๓๓๖,๑๐๓.๘๘๙๔๘

True move ๑๒ ๑๖.๒๓๗๓๑๗,๑๐๓.๙๒๕๒๒๐

True move ๑๓ ๑๖.๒๒๕๐๓๙,๑๐๓.๙๒๑๗๘๙

WIFI เน็ทประชารัฐ องค์การโทรศัพท์) ๑๓ 16.13371,103.55123
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หมายเหตุ วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร์ “การหาค่าพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก
Google Maps”

เข้าสู่เว็บไซต์ https://www.google.com/maps จากนั้นเลื่อนเม้าไปยังสถานที่ท่ีต้องการพิกัด แล้ว
คลิกขวาจะขึ้นเมนูให้เลือกรายการ ที่น่ีมีอะไรหรือWhat’s here? หลังเลือกด้านล่างจอจะขึ้นป็อบอัพ
แจ้งสถานท่ีและแจ้งพิกัดละติจูด ลองติจูด
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๑.๑.9 แผนท่ี พ้ืนท่ีเส่ียงภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
กําหนด สัญญาลักษณ์และชื่อภัยตามสัญญาลักษณ์ให้ครบทุกภัยในแผนที่

แผนท่ีอาณาเขต อปท. สัญญาลั กษณ์ สี และ
คําอธิบายภัยประจําสี

พ้ืนท่ีน้ําท่วม

พ้ืนท่ีภัยแล้ง

เส้นทางวาตะภัย

ตัวอย่าง เทศบาลตําบลวังหลวง
แผนท่ีอาณาเขต อปท. สัญญาลั กษณ์ สี และ

คําอธิบายภัยประจําสี

พ้ืนท่ีน้ําท่วม

พ้ืนท่ีภัยแล้ง

เส้นทางวาตะภัย
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๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดสาธารณภัย(ประวัติการเกิดภัย)
๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เกิดขึ้นบ่อยคร้ังเกิดแทบทุกปี และ
มักจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน ต้ังแต่การบาดเจ็บเล็กน้อยไปจนถึงขั้นรุนแรง
เสียชีวติ และมีผลต่อการประกอบอาชีพ

๑.๒.๒ สถิติภัย
สถานการณ์สาธารณภัยที่สําคัญที่เกิดขึ้นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้
* ใส่เฉพาะ”ภัย”ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยใช้ข้อมูลจาก การประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัยพิบัติ หรือ
ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน มีการชดเชยเยียวยาด้วยงบประมาณ
ของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง และเงินทดลองราชการ

(๑) อุทกภัย (Flood)

ตารางท่ี ๑-๑ : สถิติการเกิดอุทกภัย

พ.ศ.

จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย

(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวน
ครัวเรือน
ที่ประสบภัย

พ้ืนที่ทาง
การเกษตร

(ไร่)

จํานวนสัตว์ที่
ได้รับผลกระทบ

(ตัว)

๒๕๖4 0
๒๕๖5 0
2566 0
2567 0
รวม 0

พิจารณาจาก การชดเชยเยียวยา ของ อปท. และเงินทดลองราชการ
กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย  ใส่หน้าหัวข้อ

…  … ไม่เคยเกิดภัย …… ไม่มีสถิติเดิม

(ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ข้อมูล ณ วันที่ 26 เดอืน พฤษภาคม พ.ศ.
2568)
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(๒) วาตภัย (Storm)

ตารางท่ี ๑-๒ : สถิติการเกิดวาตภัย

พ.ศ.
จํานวนคร้ัง

ที่เกิดภัย (คร้ัง)
พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวนบา้นเรือน
ทีเ่สียหายทั้งหลัง

(หลัง)

จํานวนบา้นเรือน
ที่เสียหายบางสว่น

(หลัง)

๒๕๖4 2 1,2,3,4,6, . 21
๒๕๖5 3 1,2,3,5,7,8,10,13 - 85
2566 3 1,2,3,5,7,8,10,13 - 34 100,000
2567 2 2,7 - 2 10,000

รวม

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ใส่หน้าหัวข้อ
…… ไม่เคยเกิดภัย …… ไม่มีสถิติเดิม

(ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ข้อมูล ณ วันที่ 26 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.
2568)

(๓) ภัยแล้ง (Drought)

ตารางท่ี ๑-๓ : สถิติการเกิดภัยแล้ง

พ.ศ.

ใส่ตัวเลขว่าบอก

ว่าแล้งแบบไหน

1 = แล้งเมษา

2 = แล้งฤดูทํานา

พ้ืนที่
ประสบภัย

(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า

ความเสียหาย
(ล้านบาท)

จํานวน
ครัวเรือน

ที่ประสบภัย

พ้ืนที่
การเกษตร
เสียหาย
(ไร่)

จํานวนสัตว์
ที่รับผลกระทบ

(ตวั)

๒๕๖4 0
๒๕๖5 0
2366 0
2567 0

รวม

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ใส่หน้าหัวข้อ

…  … ไม่เคยเกิดภัย …… ไม่มีสถิติเดิม

(ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ข้อมูล ณ วันที่ 26 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.
2568)
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(๔) อัคคีภัย (Fire)

ตารางท่ี ๑-๔ : สถิติการเกิดอัคคีภัย

พ.ศ.
จํานวนคร้ัง
ที่เกิดภัย
(คร้ัง)

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที่/ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย มูลค่า
ความเสียหาย
(ลา้นบาท)

จํานวนบ้านเรือน
ทีป่ระสบภัย

เสียชวิีต
(คน)

บาดเจบ็
(คน)

๒๕๖4 0 . . . . .
๒๕๖5 0 0 0 0 0 0
2566 0
2567 0

รวม
กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เครื่องหมาย ü ใส่หน้าหัวข้อ

…… ไม่เคยเกิดภัย …… ไม่มีสถิติเดิม

(ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ข้อมูล ณ วันที่ 26 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.
2568)

(5) โรคระบาด (Pandemic)

ตารางท่ี ๑-5.๑ : สถิติการเกิดโรคระบาด โรคลัมปีสกิน

พ.ศ.

ใส่ตัวเลขบอก

ประเภท

1 = โรคลัมปีส

กิน

พ้ืนที่ประสบภัย
(หมู่ที/่ชุมชน)

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่า

ความเสียหาย
(ลา้นบาท)

จํานวน
บา้นเรือนที่
ประสบภัย

เสียชีวิต (ตัว)
ตดิโรคลัมปีสกิน

(คน)

๒๕๖4 27 ทุกหมู่บ้าน 27 27 0 227,000
๒๕๖5 3 ๓,๔,๑๐ 3 3 0 20.000

2566 0

2567 0

รวม

(ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ข้อมูล ณ วันที่ 26 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.
2568)
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(๖) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนนท้ังปี (Transportation)

ตารางท่ี ๑-6 : สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม

พ.ศ.
จํานวนคร้ังท่ีเกิดเหตุ

(ครั้ง)
สถานท่ีเกิดเหตุ

ผลกระทบความเสียหาย
มูลค่าความเสียหาย

(ล้านบาท)
จํานวน

ผู้เสียชีวิต
(คน)

จํานวนผู้บาดเจ็บ
(คน)

๒๕๖4
31

พื้นท่ี ต.โพธิ์ศรี
สว่าง

.
31

-

๒๕๖5
45

พื้นท่ี ต.โพธิ์ศรี
สว่าง

0 45 -

2566
32

พื้นท่ี ต.โพธิ์ศรี
สว่าง

2 30

2567
36

พื้นท่ี ต.โพธิ์ศรี
สว่าง

1 35

รวม 144 3 141

กรณีไม่ใส่ข้อมูลต้องให้เหตุผล โดยใช้เคร่ืองหมาย ใส่หน้าหัวข้อ

…… ไม่เคยเกิดภัย …… ไม่มีสถิติเดิม

(ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ข้อมูล ณ วันที่ 26 เดือน พฤษภาคม พ.ศ.
2568)
*ตรวจสอบจาก ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอําเภอ/อปท. หรือ รพ.สต.

1.3 สถานการณ์/ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ทําให้เกิดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเส่ียงจากมากไปหาน้อยตามลําดับได้ ดังนี้
ตารางท่ี ๑-7 : จัดลําดับความเส่ียงภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

ลําดับความเส่ียงภัย ประเภท
ของภัย

สาเหตุของการเกิดภัย
หมู่บ้านท่ีได้รับ

ผลกระทบ
ประกอบด้วย หมู่ท่ี

๑ วาตภัย ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของมรสุม ทํัง ๑๓ หมู่บ้าน

๒ อัคคีภัย ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความตระหนักในการดูแลความปลอดภัยเรื่องการใช้ไฟฟ้า.

การเผาป่าและวัชพืชในช่วงฤดูแล้ง

ทํัง ๑๓ หมู่บ้าน

๓ อุทกภัย พืํนท่ีเสี่ยงบางจุดเป็นพํืนที่ราบลุ่ม ๔,๕,๑,๑๑,๗,๒,๓

๔ ภัยแล้ง แหล่งกักเก็บนํําเพื่อการเกษตรตืํนเขิน ๘,๙,๑๐,๑๒,๑๓
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เขียนอธิบายถึงแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนใน อปท. ในภาพรวม โดยระบุ สาเหตุ
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดสาธารณภัย ความล่อแหลม ความเปราะบางท่ีก่อให้เกิดสาธารณภัย หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณ
ภัยประเภทต่างๆ ในพื้นท่ี โดยสามารถวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพืน้ท่ี ได้ดังนี้
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ตารางท่ี 1-8 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ทําให้เกิดความเส่ียงจากสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

ประเภทของภัย

ระดับความเส่ียงภัย

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เสี่ยงสูง

ประกอบ
ดว้ยหมู่ท่ี

เสี่ยงปานกลาง
ประกอบด้วย

หมู่ท่ี

เสี่ยงต่ํา

ประกอบ
ด้วยหมู่ท่ี

อุทกภัย หมู่ที่
1

หมู่ที่4
หมู่ที่5
หมู่ที่2

หมู่ที1่หมู่ที่7
หมู่ที1่1

หมู่ที.่....

หมู่ที6่
หมู่ที8่
หมู่ที9่
หมู่ที1่0
หมู่ที1่2
หมู่ที1่3

กลุ่มคนที่ต้องให้การช่วยเหลือ
(เด็ก/ผู้สูงอายุ/ผู้พิการช่วยตัวเองไม่ได้/สตรีมีครรภ์/ป่วยติดเตียง) มีแนวทางช่วยเหลือ
อพยพอย่างไร
๑. ข้อมูลกลุ่มเปราะบางไม่มีการปรับปรุง
๒. ไม่มีแผนงาน/กิจกรรม/การเตรียมการข้ันตอนการดูแลและการอพยพกลุ่มเปราะบาง
๓. ไม่มีการกําหนดทีมดูแล อพยพกลุ่มเปราะบาง หรือมีทีมดูแล อพยพ แต่ไปปฎิบัติ
ตามท่ีกําหนด
ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีทําให้น้ําท่วมชุมชน/ท่ีทํากินและท่ีนา)

๑.น้ําหนุนท่วมท่ีนา
๒.การถมท่ีขวางทางนํ้า
๓.วัชพืชขวางทางน้ํา
๔.ทางนํ้าตื้นเขิน
 ใส่หน้าหัวข้อ
…….ท่วมท้ังชุมชน
…….ท่วมเป็นบางส่วนในชุมชน
 …….ท่วมท่ีนา
 .ท่วมท่ีทําสวน ทําไร่
ศักยภาพ (อปท. ความพรอ้มในการรบัมืออุทกภัยมีอะไรบ้าง เช่น มีระบบเตือนภัยพรอ้มใช้งาน
มีแผนการอพยพ มีศูนย์พักพิงและมีสาธารณูปโภคครบ มีทีมกู้ภัยกู้ชีพ มีเครืองไม้เคร่ืองมือ
ช่วยเหลอืและอํานวยความสะดวกเพียงพอต่อความต้องการ )

๑.ทีมกูภ้ัยกู้ชีพ

๒.
๓.
๔.

ภัยแล้ง หมู่ที่
1 -หมู่
ท่ี 13

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีทําให้เกิดภัยแล้ง)

๑.ท่ีราบสูงสลับดอน
๒.ไม่มีแหล่งน้ําธรรมชาติ
๓.
๔.
 ใส่หน้าหัวข้อ
 …….คนขาดนํ้าดื่ม นํ้าใช้
 ….สัตว์ขาดนํ้าด่ืม
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือภัยแล้งมีอะไรบา้ง เช่นมีแหล่งนํ้าสํารอง มีงบเจาะนํ้า
บาดาลมแีหล่งสูบน้ํานํามาผลติน้ําด่ืมน้ําใช้ มรีถสง่น้ํา และมีการแจกถงัสํารองน้ํา)

๑.ไม่มี
๒.
๓.
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ประเภทของภัย

ระดับความเส่ียงภัย

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เสี่ยงสูง

ประกอบ
ดว้ยหมู่ท่ี

เสี่ยงปานกลาง
ประกอบด้วย

หมู่ท่ี

เสี่ยงต่ํา

ประกอบ
ด้วยหมู่ท่ี

๔.

วาตภัย หมู่ที่
1 -
หมู่ที่
13

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีทําให้เกิดวาตภัย)
๑.ร่องมรสุม
๒.ไม่มีแนวกันลม

ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือวาตภัยมีอะไรบ้าง มีโครงการตรวจสอบท่ีพักอาศัย จดั
ชุดเคลื่อนท่ีเร็วในการช่วยเหลอืประชาชน)
๑.โครงการตรวจสอบท่ีพักอาศัย

๒.จัดชุดเคลือ่นท่ีเร็วในการช่วยเหลอืประชาชน)

๓.
๔.

ฝนท้ิงช่วง
ในฤดูทํานา

หมู่ที่
1 -หมู่
ท่ี 13

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีทําให้เกิดภัยฝนท้ิงช่วง)

๑.สภาพภูมิอากาศ
๒.สภาพภูมิประเทศ
๓.
 ใส่หน้าหัวข้อ
…….คนขาดนํ้าดื่ม นํ้าใช้
 .สัตว์ขาดนํ้าด่ืม
 ข้าว พืชไร่และพืชสวนตาย

ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมือฝนทิ้งช่วงมีอะไรบ้าง เช่น มีแหล่งน้ําสํารอง
มีรถส่งน้ํา มีโครงการ/ส่งเสริมอาชีพใช้น้ําน้อย)

๑.ส่งเสริมอาชีพใช้น้ําน้อย)

๒.
๓.
๔.

อัคคีภัย หมู่ที่
1-

หมู่ที่
13

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีทําให้เกิดอัคคีภัย)

๑.สภาพชุมชน
๒.สภาพอาคารบ้านเรือน
๓.สภาพการดํารงชีพ
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมืออัคคีภัยมีอะไรบ้าง เช่น มีการเตรีมความ
พร้อมบุคคลากรให้มีทักษะการดับเพลิง มีรถดับเพลิง มีรถบรรทุกน้ํา เตรียมถัง
ดับเพลิงตามชุมชนเส่ียงภัย)

๑.มีการเตรีมความพร้อม
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ประเภทของภัย

ระดับความเส่ียงภัย

ปัจจัย/สาเหตุ ที่ทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เสี่ยงสูง

ประกอบ
ดว้ยหมู่ท่ี

เสี่ยงปานกลาง
ประกอบด้วย

หมู่ท่ี

เสี่ยงต่ํา

ประกอบ
ด้วยหมู่ท่ี

บุคลากรให้มีทักษะการ
ดับเพลิง

๒.เตรียมถังดับเพลิงตาม
ชุมชน

๓.
๔.

โรคโควิด-19 หมู่ที่
1 -
หมู่ที่
13

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีทําให้เกิดการระบาดในพ้ืนท่ี)

๑.ขาดจิดสํานึก
๒.
๓.
๔.
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการรับมืออะไรบ้าง ทีม ปกครอง และอสม. เฝ้าระบบ
วังอย่างเข้มข้น มีศูนย์พักคอยท่ีได้มาตรฐาน ประชาชนตระหนักและระวังตัวเอง)

๑.ปกครอง และอสม.
เฝ้าระบบวังอย่างเข้มข้น

๒.ศูนย์พักคอยที่ได้มาตรฐาน
ประชาชนตระหนักและระวัง
ตัวเอง

๓.การประชาสัมพันธ์
ให้ความรู้
๔.

 ใส่หน้าหัวข้อท่ีเป็นภัยใน
พื้นท่ี

.... เฝาตอฟาง

... ไฟป่า

หมู่ที่
1 -หมู่
ท่ี 13

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....
หมู่ที.่....

ความล่อแหลม (สาเหตุท่ีทําให้เกิดอัคคีภัย)

๑.การเผาเพื่อเพาะปลูก
๒.การเผาหาของป่า
๓.การล่าสัตว์
๔.
ศักยภาพ (อปท. ความพร้อมในการเข้าไประงับเหตุ ทั้งบุคลากร รถดับน้ําและ
อุปกรณ์ดับไฟ)
๑.มีอุปกรณ์ดับไฟป่า
๒.มีบุคลากร
๓.
๔.

๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจําปี
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ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดข้ึนเป็นประจําในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง จึงทําให้ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ดังที่ปรากฏในตาราง
ลําดับความเส่ียงของภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยท่ีเกิด
บ่อยครั้งมากขึ้น ซ่ึงการคาดการณ์ทําได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหาก
มีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากข้ึน
ตารางที่ 1-9 : ปฏิทินสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เพ่ือเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัไวล่้วงหนา้ อบต.โพธิศ์รสีว่าง จึงทําปฏิทินสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ดังนี้

ภัย/เดือน
ระยะเวลาที่เกิดภัย

ม.ค. ก.พ. ม.ี
ค.

เม.ย. พ.
ค.

ม.ิ
ย.

ก.
ค.

ส.
ค.

ก.
ย.

ต.
ค.

พ.
ย.

ธ.ค.

อุทกภัย

ภัยแล้ง

แผ่นดินไหว
พายุฤดูร้อน

อัคคีภัย

ปี
ใหม่

ตรุษจี
น

ปี
ใหม่

ไฟป่า
อุบัติเหตุทาง

ถนน ปี
ใหม่

สงกราน
ต์

ปี
ใหม่

ภัยหนาว
ฯลฯ

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดท้ังปี (ปรับแก้ช่วงเวลาเกิดภัยให้ตรงกับพ้ืนท่ี)

ฤดูแลง้ ฝนท้ิงช่วง



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 42

บทท่ี ๒
นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง มีเป้าหมายสูงสุด “การรู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็ว

ท่ัว-อย่างยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ประกอบกับแนวโน้มสถานการณ์ภัยที่เพ่ิมมากขึ้น พร้อมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผา่น
มา นํามาทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับน้ีให้เป็นไปตามขอ้เท็จจริงเกีย่วกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
โดยมีสาระสําคัญ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.1 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
กําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามนโยบายการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ ดังนี้

2.1.1 มุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาค
ส่วนของสังคมไทยเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อนําไปสู่การประเมินความเสี่ยงและ
การใชข้้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผน การลงทุน และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

2.1.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับ
มาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
จัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และ
ทันต่อเหตุการณ์

2.1.3 สร้างระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่
สภาวะปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่

2.1.4 สร้างการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน
เครือข่ายท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ ให้ครอบคลุมทุกมิติ

2.1.5 เสริมสร้างการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา โดยการ
ยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อปท.

2.2 วัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

๑. เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ให้ถูกต้องตามระเบียบที่เก่ียวข้อง

๒. เพื่อเชื่อมโยงเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อําเภอ)

2.3 วิสัยทัศน์
เพื่อบริหารจัดการความเส่ียงให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์

ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อําเภอ)

2.4 พันธกิจ
ดําเนินการเชื่อมโยง ติดต่อ สื่อสาร ให้สอดคล้องกับพันธกิจของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อําเภอ)

2.5 เป้าหมาย
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การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เกิดความรวดเร็ว ไม่ซ้ําซ้อน ใน
การให้ความความช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพื่อลดความสูญเสียและความเสียหาย ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/จังหวัด/อําเภอ)

2.6 ตัวชีว้ัดความสําเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ แบง่
ออกเป็น 2 ตัวชี้วดั ได้แก่

ตัวชี้วัด เป้าหมาย
2.6.1 การลดความสูญเสียและ
ความเสียหาย

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร 100,000 คน
(2) จํานวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร
100,000 คน
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญ
และการหยุดชะงักของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน ในจํานวนน้ัน
รวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ด้วยการพัฒนาโครงสร้างและ
บริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับได้เร็วเม่ือ
เกิดสาธารณภัย

2.6.2_การ เพิ่ มศักยภาพในการ
จัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) จํานวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุ
องค์ประกอบประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2) ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภยัอย่างยั่งยืน
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี
เครื่องมือ อุปกรณ์ และประชาชนสามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัย
และข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย

2.7 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและ

เป้าหมายของแผนให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ตลอดจนยกระดับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสู่
มาตรฐานตามหลักสากลเพ่ือสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 5
ยุทธศาสตร์ ได้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ

ภัย
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณ

ภัย
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม

พร้อมท้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึน
(1.2) เพื่อให้ทุกภาคส่วนดําเนินการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยง

ใหม่
(2) กลยุทธ์

(2.1) พัฒนาและส่งเสริมให้มีความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน
(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2.3) ส่งเสรมิให้ทุกภาคสว่นและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสีย่งจากสา

ธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมี

มาตรฐาน เอกภาพ และยืดหยุ่น โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

(1.2) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อ
เหตกุารณ์

(1.3) เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้
น้อยท่ีสดุ

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
(2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
(2.3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง

เป็นธรรม สอดรับกับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไป
ดํารงชีวิตได้ตามปกติ

(1.2) เพ่ือฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ
โดยเร็วหรือให้ดีกว่า และปลอดภัยกวา่เดิม

(2) กลยุทธ์
(2.1) พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster

Need Assessment : PDNA)
(2.2) พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 45

(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and
Safer)

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหวา่งประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน
(1.2) เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและ

นานาชาติ
(1.3) เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

(2) กลยุทธ์
(2.1) เสริมสร้างการเป็นหุน้สว่นยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยระหว่าง

ประเทศ
(2.2) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ
(2.3) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม
(2.4) ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทนําด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณ
ภัย

(1) เป้าประสงค์
(1.1) เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา ให้การจัด

การความเสี่ยงจากสาธารณภยัโดยระบบอัจฉรยิะอย่างมีประสทิธภิาพ
(1.2) เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค

และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคส่วน
(2) กลยุทธ์

(2.1) พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย
(2.2) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(2.3) พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ
(2.4) ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจาก

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
(2.5) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 1
_________________________________________________

การมุ่งเนน้การลด

ความเส่ียง

จากสาธารณภยั

ยุทธศาสตร์ที่ 2
_________________________________________________

การจดัการในภาวะ

ฉุกเฉินแบบบูรณาการ

ยุทธศาสตร์ที่ 3
_________________________________________________

การเพ่ิมประสิทธิภาพ

การฟ้ืนฟูอยา่งย ัง่ยนื

ยุทธศาสตร์ที่ 4
_________________________________________________

การส่งเสริมการเป็น

หุน้ส่วนระหวา่งประเทศ

ในการจดัการความเส่ียง

จากสาธารณภยั

ยุทธศาสตร์ที่ 5
___________________________________________________

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจดัการและประยกุตใ์ชน้วตักรรมดา้นสาธารณภยั
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แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564-
2570 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมบีทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการ
เตรียมความพร้อมและลดความเส่ียงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญา
ท้องถ่ินก็จะสามารถทําให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคน
หลากหลายกลุ่มในชุมชน

2.8 แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอบต.
โพธิ์ศรีสว่าง

2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจําปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ี

งบประมาณ สาระสําคัญ

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนท่ี

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ของตน เพ่ือใช้ดําเนินการต้ังแต่ระยะก่อนเกิด ขณะเกิดและหลังเกิดสา
ธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น
เฉพาะหน้าและระยะยาว เช่น การอพยพ การจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว การสงเคราะห์
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสาร การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น
(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ซ่ึงกําหนดให้มีแผนและข้ันตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และยานพาหนะ พร้อมท้ังจัดใหมี้เคร่ืองหมายสัญญาณหรือส่ิงอ่ืนใดในการแจ้ง
ให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย
(3) ให้มีการต้ังงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตนตาม
กรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่

1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลมหีน้าท่ีตอ้งทําในเขต
องค์การบรหิารส่วนตําบล (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขต

เทศบาล (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีต้องทําในเขตเทศบาล

(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 50
มาตรา 56 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
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(1) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53
3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ

และหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน
ของตนเอง (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

มาตรา 17 ภายใต้บงัคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอํานาจหน้าทีใ่น
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน (22) การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภยั

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เรือ่ง กําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด

- ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เร่ือง หลักเกณฑ์การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล
ในการให้บรกิารสาธารณะ

5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2547

- ข้อ 89 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละ
ส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนของปีน้ัน โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถ่ิน ภายใต้
เง่ือนไข...

- ข้อ 91 ภายใต้บังคับข้อ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ให้ผู้บริหาร
ท้องถ่ินอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมได้ตามความจําเป็นในขณะน้ัน โดยให้คํานึงถึงฐานะการเงิน
การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน

6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
2559

- ข้อ 4 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานท่ี
ขอรับเงินอุดหนุนได.้..

7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเตมิถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561

- ข้อ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการช่วยเหลือประชาชนในเบ้ืองต้น โดยฉับพลันทันที เพื่อ
การดํารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุ้มครองชีวิต
และทรัพย์สิน หรือป้องกันภยันตรายท่ีจะเกิดแก่ประชาชนได้ตามความจําเป็น ภายใต้ขอบ
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ในกรณีการช่วยเหลือประชาชน เพื่อเยียวยาและฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย
หรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ หรือการ
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน

- ข้อ 7 กรณีมีความจําเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือ
ฟ้ืนฟูหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการ ดังน้ี

(1) กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ให้รายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง
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เพ่ือพิจารณานําเงินทดรองราชการเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย

(2) กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย ในการช่วยเหลือประชาชน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ

- ข้อ 11 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติ
ฉุกเฉิน มีลกัษณะเป็นการช่วยเหลือท่ีจําเป็นท่ีต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการดํารงชพีและความเป็นอยู่
ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที ภายใต้ขอบอํานาจ
หน้าท่ีตามกฎหมาย

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความเสียหาย หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า การซ่อมแซม
ให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่าและการก่อสร้างใหม่จะเกิดประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้
เสนอคณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยให้
คํานึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง

- ข้อ 16 (1) การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑ์ของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม

- ข้อ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเป็นเร่งด่วน ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเบิกจ่ายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจ่าย ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี โดยโครงการ ไม่จําเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน

8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560

- ข้อ 5 ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป เพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิเบิกจ่ายได้

9) ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560

- ข้อ 4 อาสาส มัครที่ ไ ด้ รับ คํ าสั่ ง จาก ผู้อํ านวยการ ผู้ บัญชาการ
นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แล้วแต่กรณี เพ่ือการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนตอ่วัน

- ข้อ 5 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนท่ีสามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครในสังกัดของตนตามข้อ 4 ท้ังน้ี ให้คํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย...

- ข้อ 6 กรณีมีการสั่งใช้อาสาสมัครซ่ึงมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แห่งพ้ืนท่ี ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ

2.8.2 งบกลาง

งบประมาณ สาระสําคัญ
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1. เงินทดรองราชการ
ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั ว่าด้วย
เงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน

เม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ให้จังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือส่วนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่างท่ียัง
ไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย มีวัตถุประสงค์เพ่ือดําเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วนตาม
ความจําเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่
มิได้มุ่งหมายท่ีจะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้องเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นในการดํารงชีพ
และความเป็นอยูข่องประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดมิ อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จา่ยเงินทดรองราชการเพ่ือสร้างส่ิงก่อสร้างใหมไ่ด้ ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตราการช่วยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใช้
จ่ายเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังน้ี

(1)วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นใน
เวลาอันใกล้ และจําเป็นต้องรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใช้เงินในเชิง
ป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินน้ันได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 10,000,000 บาท

(1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย โดยอธิบดกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผู้มีอํานาจอนุมตัิจ่ายเงิน

(1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอํานาจของสํานักงานป้องกันและบรรเทา สา
ธารณภัยจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติจ่ายเงิน

โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(2)วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในท้องที่ ให้ผู้มี
อํานาจดําเนินการประกาศให้ท้องท่ีนัน้เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี

(2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ให้เป็นอํานาจของอธิบดีกรมป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย

(2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ให้เป็นอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องท่ีนั้นเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินแล้วให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการ เพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

2. เงินสํารองจา่ย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็นเร่งด่วนท่ีต้องดําเนนิการ
โครงการตามนโยบายรัฐบาล

กรณีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ีได้รับการ
จัดสรรหรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วไม่เพียงพอและมีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องรีบ
ดําเนินการ เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ให้ส่วนราชการขอรับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ให้กระทําได้ในกรณีท่ีเป็น
รายจ่าย ดังน้ี

(1) เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ

(2) เป็นรายจ่ายท่ีจําเป็นต้องจ่ายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง

(3) เป็นรายจ่ายท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มีจํานวนไม่เพียงพอและมี
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ความจําเป็นเร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว
(4) เป็นรายจ่ายท่ีไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้อง

ดําเนินการและต้องใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันงบประมาณโดยเร็ว
ทั้งน้ี ให้ดําเนินการตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ

เงินสํารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น พ.ศ.2562

2.8.3 เงินนอกงบประมาณ เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้
เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ที่ต้องนําส่ง
คลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลัง

งบประมาณ สาระสําคัญ

งบประมาณสนับสนุน
จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ
ภาคเอกชน ท้ังในประเทศ
และระหว่างประเทศ

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการดําเนินงาน
ให้เป็นไปตามหลักการ ข้อกําหนดและเงื่อนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน และไม่ขัดแย้ง
กับแนวทางการดําเนินงานในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ….
โดยแบ่งเป็นเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังน้ี
(1) เงินบริจาค คือ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สิน
ดังกล่าว โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้กองทุน รวมทั้งดอกผลที่เกิดจากเงินหรือ
ทรัพย์สินดังกล่าว ซ่ึงการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรว่ีาด้วยการรับบรจิาคและการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เป็นต้น
(3) อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภยัท่ีนอกเหนือจากเงินบรจิาคและกองทุน

แผนภาพที่ 2-1 : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

งบประมาณขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

งบประมาณรายจ่ายประจาํปี

งบกลาง

งบนอกงบประมาณ
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บทที่ 3
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นแนวทางการจัดการสาธารณภัยที่อธิบายให้

เห็นถึงลักษณะวงจร เพื่อรับมือกับภัยซ่ึงมลีักษณะการเกดิที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกดิขึน้ ซ่ึงอาจมีรูปแบบ
การเกิดไม่ซ้ําเดมิ และไมจํ่าเป็นตอ้งเป็นลําดับก่อนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตอ้งมีการดําเนินการในลักษณะ
เป็นวงรอบ (Closed Loop) อย่างต่อเน่ือง ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ ดังนั้น การ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเป็นการจัดการสาธารณภัยแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพื่อความ
ปลอดภัยอย่างยั่งยืนตั้งแต่การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และบรรเทา
ทุกข์ ตลอดจนการฟื้นฟูซึ่งการดําเนินการในแต่ละห้วงเวลาการเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน
(Over lap) รวมท้ังระยะเวลาในการดําเนินการข้ึนอยู่กับความรุนแรงของภัยเป็นสําคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1

ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams.
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25)

แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM)
เพ่ือความปลอดภัยอย่างยั่งยืน (Resilience)
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3.2 กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
ในการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของอบต.โพธิ์ศรีสว่าง จะมีองค์กรที่เก่ียวข้องในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ต้องมีการ
เชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการสา
ธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดด้วย

3.2.1 ระดับนโยบาย
(1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

มีหน้าท่ีกําหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนา
ระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพโดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)
มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทาง

ปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าท่ีตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564

(3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)
มีหน้าท่ีเสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัย

พิบัติแห่งชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ เพื่อเป็นกรอบในการ
ดําเนินงานของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี
2) พ.ศ. 2562

3.2.2ระดับปฏิบัติ
กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัตเิป็นศูนย์กลางในการอํานวยการและการประสาน

การปฏิบัติของหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
แนวคิด “ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อว่า กองบัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ มี
หน้าที่ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยด้วยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสาน
การปฏิบัติ ระหว่างภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึงเม่ือคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะต้องมีการ
กําหนดโครงสร้างอํานาจหน้าท่ี และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ และต้องมีการ
จัดทําแนวปฏิบัติหรือคู่มือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแต่ละระดับการปฏิบัติการ (Level of Activation)
รวมทั้ง ต้องจัดให้มีสถานที่ และส่ิงอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับการปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือ
คาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกล่าวจะปรับเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินโดยการจัดต้ัง
“ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์” ขึ้นซึ่งแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินจะ
กล่าวต่อไปในบทท่ี 5

(1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)
ทําหน้าท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ โดยมี
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และปลัด
กระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภยั
ขนาดใหญ่ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง
(ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุมสั่งการ และบัญชาการ

(2) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
ทําหน้าที่ประสานงาน บูรณาการข้อมูล และการปฏิบัติการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ทั้ง

ในส่วนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการเพื่อเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสาธารณภัยท้ังระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกล้เกิดภัย ทําหน้าท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม
และเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัยพร้อมทั้ง
รายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรี
ตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพื่อตัดสินใจในการรับมือ โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเป็นผู้อํานวยการกลาง

(3) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในพื้นท่ีจังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด เป็นผู้อํานวยการ
รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรอง
ผูอ้ํานวยการ ท้ังนี้ ให้มีการจดัประชมุกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวัด อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(4) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)
ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเส่ียงภัย
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุน
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี
รับผิดชอบโดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อํานวยการเป็นผู้รับผิดชอบ มีอํานาจหน้าที่และ
แนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องค์ประกอบ
และอํานาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด

(5) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)
ทําหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย โดยให้ส่วนราชการและ
หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นท่ีร่วมปฏิบัติงานในกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต

(6) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.)
ทําหน้าที่อํานวยการควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

พื้นที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผู้อํานวยการอําเภอ เป็นผู้อํานวยการ
ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(7) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เผชญิเหตุและแจ้งเตือน

ภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมือง

พัทยาให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทาสา
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ธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย

พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือ

ใกล้เคียงหรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อํานวยการเมืองพัทยา เป็นผู้อํานวยการ

ท้ังนี้ ให้มีการจัดประชมุกองอํานวยการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพทัยา อย่างน้อยปีละ 2 ครัง้

(8) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

ทําหน้าท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เผชญิเหตุและแจ้งเตือน

ภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล

ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย

พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือ

ใกล้เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อํานวยการเทศบาล เป็นผู้อํานวยการ ท้ังนี้

ให้มีการจัดประชมุกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

(9) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนตําบล (กอปภ.อบต.)
ทําหนา้ที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจ้งเตือน

ภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การ
บรหิารส่วนตําบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับ
มอบหมายพร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นท่ีอื่นเม่ือได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนตําบล/ผู้อํานวยการ
องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้อํานวยการ ทั้งนี้ ให้มีการจัดประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยองค์การบรหิารสว่นตําบล อย่างน้อยปลีะ 2 ครั้ง และมีองค์ประกอบ ดังนี้

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ประกอบด้วย
1. นายก ทน./ทม./ทต./อบต. ผู้อํานวยการ
2. ปลัด ทน./ทม./ทต./อบต. รองผู้อํานวยการ
3. ผู้อํานวยการส่วนสํานักปลัด กรรมการ
4. ผู้อํานวยการส่วนกองคลัง กรรมการ
5. ผู้อํานวยการส่วนกองช่าง กรรมการ
6. เจ้าหน้าที/่พนักงาน....... กรรมการ
7. กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้นําชุมชน กรรมการ
8. ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่นายอําเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง กรรมการ
9. ผู้แทนสถานศึกษาท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต. เห็นสมควรแต่งตั้งกรรมการ กรรมการ
10. ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นท่ี ท่ีนายก ทน./ทม./ทต./อบต.เห็นสมควร

แต่งตั้ง
กรรมการ

12. ผู้อํานวยการส่วน........... กรรมการและเลขานุการ

หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการได้ตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร
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อํานาจหน้าท่ี
1. จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผน

ที่เก่ียวข้องเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนบัสนนุการปฏิบัติในการปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพือ่ลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย เช่น จัดให้
มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น

3. จัดต้ังทีมเฝ้าระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นท่ี และให้จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉนท้องถิ่น เพื่อควบคุม
และบัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นท่ี

4. รวบรวม จัดทําคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานข้อมูลความเส่ียง
ภัยในพื้นท่ีอปท.

5. ช่วยเหลือผู้อํานวยการจังหวัดและผู้อํานวยการอําเภอตามที่ได้รับมอบหมาย
6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่หรือพื้นที่

ใกล้เคียงเมื่อได้รับการร้องขอ
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แผนภาพท่ี 3-2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3.3 บทบาท หน้าท่ี และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับ อปท.
3.3.1 การปฏิบัติร่วมกับอําเภอและจังหวัด

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอําเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ

(2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ

3.3.2 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง
(1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง และสาธารณภัยมีความรุนแรงขยาย

เ ป็ น
วงกว้าง ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นของ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง รายงานผู้อํานวยการอําเภอ พร้อมทั้งประสานกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ซ่ึงมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) ให้สนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

(2) เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ (อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ซ่ึงมีพ้ืนที่
ติดต่อหรือใกล้เคียง)
ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ให้การสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน
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3.3.3 การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพ้ืนท่ี
ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารน้ัน จะต้องมี

การประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยจัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ร่วมกับ (ระบุหน่วยงาน
ทหารในพื้นท่ี) ทั้งน้ี ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดต้ังศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือน
กับทหารนอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยน้ันๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ร้อยเอ็ด พ.ศ.2564 และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างผู้อํานวยการจังหวัด
กับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ ทั้งน้ีรายละเอียดการแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วย
ทหาร

3.3.4 การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เป็นศูนย์กลางในการ

ประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงาน
การปฏิบัติและสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้อยา่งต่อเนื่อง รวดเร็ว และเช่ือถือได้ โดยมีแนวทาง
ปฏบิตัิ ดังนี้

(1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง (กรณีเกิดสาธารณ
ภัย) เพ่ือรว่มปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมี
เอกภาพ

(2) จัดทําแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล ในจังหวัด
จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ตลอด 24 ช่ัวโมง พร้อมอุปกรณ์และบุคลากรที่สามารถปฏิบัติ
ภารกิจได้

(3) อบต.โพธิ์ศรีสว่าง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล ร่วมกับองค์การสาธารณ
กุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าท่ี อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพื่อการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ

(4) กรณีที่เม่ือเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นท่ีประสบภัยก่อน เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ ให้กั้นเขตพื้นที่อันตรายและกันไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพื้นที่อันตราย พร้อมทั้งแจ้ง
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโดยทันที เพื่อดําเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย

(5) กรณีที่ได้รับการประสานจาก อบต.โพธิ์ศรีสว่าง หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ตํารวจ
เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้รายงานตัวที่ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง หรือผู้อํานวยการท้องถิ่น เพื่อรับมอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ

(6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ เจ้าหน้าที่หรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพื้นท่ีรองรับการอพยพ ประสาน
หน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมท้ังลําเลียง
ผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมทั้งอพยพ
ช่วยเหลือ ผู้ประสบสาธารณภัยไปยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ
3.4 ขอบเขตสาธารณภัย

ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับน้ี ให้เป็นไปตาม
ความหมาย “สาธารณภยั” ตามมาตรา 4 แหง่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ดังนี้
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“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์นํ้าการ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติมีผู้ทําให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหาย
แก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรม
ด้วย”

3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย
ระดับการจัดการสาธารณภัยแบ่งเป็น 4 ระดับ ทั้งน้ี ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อน หรือ

ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอํานาจตามกฎหมายใช้ดุลย
พินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ดังนี้

ระดับ การจัดการ ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการอําเภอ ผู้อํานวยการท้องถ่ิน และ/หรือ
ผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม และส่ังการ

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด หรือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง นายกเทศมนตรี (ระบุช่ือ ทน
./ทม./ทต.)/นายกองค์การบริหารส่วนตําบล อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ในฐานะผู้ อํานวยการท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเข้าดําเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีโดยเร็วเป็นลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรง
ของภัย เพื่อรายงานนายอําเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสา
ธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป
3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสัง่อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องสนบัสนนุการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้

3.6.1 กฎหมายหลัก
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง รวม 9 ฉบับ

ได้แก่
(1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบําบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2553
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏบิัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553
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(4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบภยั
หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์ หรือบริการอื่นใด พ.ศ.
2552

(5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเคร่ืองแบบ เคร่ืองหมาย และบัตรประจําตัวเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554

(6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอํานาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(7) ระเบยีบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมัคร
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560

(8) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย
(9) ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการใช้จ่าย

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ที่สําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณ

ภัย
(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่
(1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2538 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม
(1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค พ.ศ.

2540
(1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้

ประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542
(1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษทางนํ้าเน่ืองจากนํ้ามัน พ.ศ.

2547
(1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ําแห่งชาติ พ.ศ. 2561
(1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ.

2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม
(1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พ.ศ.

2541
(2) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562

- หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.
2563

(2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือคนไทยใน
ต่างประเทศ พ.ศ. 2562

(2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อใช้จ่ายกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเป็นในการรักษาความมั่นคงของประเทศ พ.ศ. 2562

(2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือการป้องกันและ
ขจัดภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527
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(3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําส่ังอื่นๆ
(3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497
(3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548
(3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507
(3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499
(3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457
(3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
(3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ การปฏิบตัิงานของ

ชาตหิรือการปฏิบัติตามหน้าท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543
(3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535
(3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542
(3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการงาน พ.ศ.

2554
(3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะห์ข้าราชการ ผู้ได้รับอันตรายหรือการป่วยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2546
(3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551
(3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551
(3.14) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535
(3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
(3.16) พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558
(3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558
(3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535
(3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
(3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. 2559
(3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530
(3.22) พระราชบัญญัติอาวธุปืน เครือ่งกระสนุปืนวัตถุระเบิดดอกไม้เพลิงและสิง่เทียมอาวุธปืนพ.ศ.
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(3.23) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558
(3.24) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2537
(3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496
(3.26) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540
(3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528
(3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542
(3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485
(3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561
(3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562
(3.32) พระราชบัญญัตคิวามรบัผิดทางแพง่ตอ่ความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอนัเกิดจากเรอืพ.ศ.2560
(3.33) พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล พ.ศ. 2550
(3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535
(3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
(3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2564-2570 หน้า 61

(3.37) พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522
(3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522
(3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535
(3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509
(3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
(3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.

2535
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บทท่ี 4
การปฏิบัติก่อนเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง
และผลกระทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเส่ียง เพื่อนํามากําหนดนโยบาย แผน และมาตรการ
เพื่อแก้ไขตน้เหตุของปญัหาในการลดความเส่ียงที่เกิดแก่ชุมชนและสังคม โดยการมุ่งเน้นการลดความเส่ียงที่มีอยู่เดิม
และป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ทําให้เกิดความเปราะบางและ
เพิ่มศักยภาพในการจัดการให้สงัคมมีความพรอ้มในการเผชิญเหตุ และฟื้นฟูให้ดีกวา่และปลอดภยักว่าเดิมอัน
นําไปสู่ “การรู้รบั - ปรับตัว - ฟื้นเร็วทั่ว - อย่างยั่งยืน (Resilience)”

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทําให้เกิดการสูญเสียต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่และภาคบริการต่างๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลาหนึ่งใน
อนาคต ซ่ึงสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเสี่ยง ได้แก่ ภัยความ
ล่อแหลม ความเปราะบางและศักยภาพ ดังนี้

ความเส่ียง (Risk) =

การวิเคราะห์ความเสี่ยง, การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการ
กําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการ
เปิดรับต่อความเส่ียง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการ
รับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์
ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยง
อย่างมีระบบ

ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย์ที่อาจ
นํามาซ่ึงความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนทําให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบ
ต่างๆ หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ทําให้ชุมชนหรือ
สังคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ทําให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้
อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอนัเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่าน้ีมีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกดิสา
ธารณภัย และอาจเป็นปัจจัยที่ทําให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระทําการอย่างใดอย่างหนึง่ หรือความสามารถ
ท่ีอาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากข้ึน

4.1 แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแต่ละประเทศไม่สามารถดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายได้

โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เน่ืองจากสาธารณภัยเป็นเร่ืองของคนทุกคน

ภยั (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability)

ศกัยภาพ (Capacity)
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จึงจําเป็นต้องมีการกําหนดแนวทางให้ดําเนินการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของ
ประเทศทั้งน้ี ระดับสากลและระดับภูมิภาคได้มีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และได้มีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการ
เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ขึ้น เพื่อให้เข้าใจความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพเพื่อ
เตรียมพร้อมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ และการฟื้นสภาพและซ่อมสร้างให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู
4.2 เป้าประสงค์

4.2.1 เพื่อจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง และความล่อแหลม พร้อมทั้ง
การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

4.2.2 เพื่อให้มีมาตรการ ให้ทุกภาคส่วนลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

4.3 กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย

(1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่
อบต.โพธิ์ศรีสวา่ง มีแนวทางการปฏบิัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้
(1.1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย

(1) จัดทําฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เช่น ฐานข้อมูลสถิติ
สาธารณภัย ฐานข้อมูลผู้ประสบภัย ฐานข้อมูลเจ้าหน้าท่ีและอาสาสมัคร ฐานข้อมูลผู้เชี่ยวชาญ และฐานข้อมูล
อื่นๆ ที่จําเป็นเพื่อให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนใน
ทุกระดับโดยกําหนดให้มีข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความ
เส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนที่ความเสี่ยง (Risk Map) ทั้งน้ี ให้มีการปรับปรุงฐานข้อมูลเชิง
สถิติเพื่อการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างสมํ่าเสมอ

(1.2) วิ เคราะห์ความเส่ียงโดยสร้างฉากทัศน์/สถานการณ์สมมุติ (Scenario - base risk
assessment) เป็นการใช้สถานการณ์หรือสถิติของภยัท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพื่อค้นหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นใน
อนาคต (Future Risk Scenario) หรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีนําความรู้และแนวทางปฏิบัติจากภูมิปัญญาท้องถ่ินมาปรับใช้ร่วมกับความรู้เชิง
วิทยาศาสตร์ ผนวกกับปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับความเสีย่งในทุกมิติ (Inclusive DRR)

(2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเส่ียงเพื่อการวางแผน
อบต.โพธิ์ศรีสวา่ง วางแผนเพือ่ป้องกันความเสีย่ง แก้ไขปัญหาความเปราะบาง และความล่อแหลม

การเตรียมความพร้อมและเพิม่ศักยภาพในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ โดยนําผลการประเมิน
ความเสีย่งมาเปน็แนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยจากทุกหน่วยงาน
มาใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทต่างๆ เพื่อจัดลําดบัความสําคัญและจัดสรร
ทรัพยากร รวมถึงการสร้างนวัตกรรมและใช้เทคโนโลยีเพือ่การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยบรรจุในแผน
ปฏิบัติการ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนพัฒนาท้องถ่ิน
ดังปรากฏในตารางท่ี 1-7 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุท่ีทําให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์
ศรีสว่าง ในบทท่ี 1

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับท้องถิ่น
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(3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อ
นําไปสู่การปฏิบัติ

อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ได้กําหนดให้มีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพื่อนําไปสู่การปฏบิตัิ ดังนี้

(3.1) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยงของ
พื้นที่ตนเอง เพื่อให้มีความตระหนัก เข้าใจความเสี่ยงในพื้นที่รู้เท่าทันภัย และเตรียมความพร้อมรับมือกับสา
ธารณภัยในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนให้สื่อ
ประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตสํานึกด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตประจําวัน เช่น การใช้ถนนอย่างปลอดภัย การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน การเตรียมการในการรับมือ
สาธารณภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น
วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต

(3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคู่มือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster
Risk Assessment Guideline) โดยให้หน่วยงานภาคในระดับท้องถิ่น ประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย
ร่วมกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่างๆ ได้รับรู้ความเสี่ยงของพื้นท่ี

(3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุก
ภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงค์
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุ่งเน้นการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยง
ที่มีอยูเ่ดิมดว้ยมาตรการและวิธีการที่หลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพ
ในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุ รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับคืนสภาพได้อย่างรวดเร็วและดีข้ึนกว่าเดิมโดย
พิจารณาเลือกใช้วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เช่น
(1.1) ย้ายที่ตั้งชุมชน หมู่บ้านและอาคารสถานที่ออกนอกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดสาธารณ

ภัย หรือการออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย
(1.2) กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย

และมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด พร้อมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยู่อาศัย
(2) แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and

Mitigation)
ดําเนินการป้องกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการทั้งที่ใช้โครงสร้าง และไม่ใช้โครงสร้าง

เพื่อขจัดหรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพื่อเตรียมการด้าน
ทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์สาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น ท้ังการ
ป้องกัน บรรเทาและระงับภัยให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(2.1) มาตราการเชิงใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยใช้โครงสร้าง หมายถึง การใช้สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์สร้าง

ข้ึน เช่น อาคาร เข่ือน กําแพง อ่างเก็บนํ้า ฝาย เหมือง เส้นทางคมนาคมเพื่อส่งกําลังบํารุง ป้ายสัญญาณ

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
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ฯลฯ เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ว่าควรใช้การ
ป้องกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบด้วย

(1) จัดหาพื้นที่รองรับนํ้าและกักเก็บนํ้า เช่น อ่างเก็บน้ํา เขื่อน สระนํ้า ทํานบ เหมือง
ฝาย รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ําสาธารณะที่ตื้นเขิน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บนํ้าไว้ใช้ในฤดู
แล้งและการระบายในฤดูฝน

(2) ก่อสร้างกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพื่อป้องกันการเอ่อล้นหรือสูญเสียพื้นดิน
จากการกัดเซาะชายฝั่งของทะเลและแม่น้ํา

(3) เสริมความแข็งแรงของโครงสร้างบ้าน อาคาร ให้สามารถต้านทานแรงจากลม
พายุ

(4) กรณีการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เสี่ยงภัยต้องให้มีความมั่นคง
แข็งแรงและมีระบบความปลอดภัยสําหรับผู้ใช้อาคาร ท้ังนี้ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมท้ังข้อกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง

(5) ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกําลังบํารุง หรือเส้นทางไปสถานที่หลบภัย
ให้ใช้การได้ตลอดเวลา

(2.2) มาตราการท่ีไม่ใช้โครงสร้าง
การป้องกันและลดผลกระทบโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการดําเนินการเพ่ือช่วยทําให้

การดําเนินงานในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เช่น การใช้มาตรการด้าน
กฎหมายควบคุมมาตรฐานการก่อสร้าง การจัดสรรการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการ
ก่อสร้าง

(1) กําหนดเขตพ้ืนที่และจัดกลุ่มที่ ต้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือ
หลีกเลี่ยงพ้ืนที่เส่ียงภัย เช่น การวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดทําแผนที่เส่ียงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความ
ปลอดภัยของกิจกรรมต่าง ๆ การกําหนดโซนนิ่ง เป็นต้น

(2) เสริมสร้างความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกต้นไม้ ไม้พุ่ม หญ้าแฝก ป้องกันชุมชนริมนํ้า
(3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เช่น ปลูกป่าต้นไม้ ปลูกไม้คลุมหน้า

ดินกันดินพังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุ์พืชที่ทนต่อแมลงศัตรูพืชและความแห้งแล้ง รวมถึง
ส่งเสริมการปลูกพืชให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น

(4) ออกมาตรการท่ีจําเป็นในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
(5) บังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานภาครัฐ

ในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประชาชนเก่ียวกับ สาธารณภัยต่างๆท่ี
เกิดจากการกระทําของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น

อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ได้นําแนวคดิการลดความเสี่ยงมาใช้ในการบริหารจัดการสาธารณภัย
ภายใต้การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่างๆ ของ อปท. โดยได้จัดทําโครงการ/มาตราการ/
แผนงาน และแนวทางการป้องกันและลดผลกระทบจากทุกหน่วยงานมาใช้ในการป้องกันและลดผลกระทบ
ตามภัยประเภทต่างๆ และบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/แผนพัฒนาท้องถ่ิน

(3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ได้แก่
(3.1) สนับสนุนการสร้างระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เช่น

กรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งเป็นการตกลงทําสัญญาร่วมกันระหว่างผู้เอาประกันภัยกับผู้รับประกันภัยท่ีอีกฝ่าย
ตกลงจะจ่ายเงินจํานวนหน่ึงตามกําหนดระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหน่ึง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน
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จะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมดจากผู้รับประกันภัย และส่งเสริมให้ประชาชนซื้อระบบ
ประกันภัยดังกล่าว

(3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้ที่
ผลตอบแทนอ้างอิงกับมูลค่าความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกําหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกิน
กว่าระดับที่กําหนดผู้ออกตราสารจะหักเงินต้นหรือดอกเบี้ยตามขั้นตอนที่ตกลงไว้ เพ่ือชดเชยกับความเส่ียง
ที่สูงขึ้นแต่หากไม่เกิดสาธารณภัยตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่กําหนดผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืน
เม่ือครบกําหนด และส่งเสริมให้ประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกล่าว

(4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) ได้แก่
(4.1) ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความ
พร้อมและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการ
ความร่วมมือ ทําให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสู่การปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง และแผนเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน ทั้งน้ี การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การ
ซักซ้อมและการฝึกปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการให้
ชุมชน/หมู่บ้านดําเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ําเสมอ เพื่อเป็น
การบูรณาการหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้พร้อมรับสถานการณ์ภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภท
ของภัยท่ีเป็นนโยบายเน้นหนักของรัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจําเป็นของสภาพพ้ืนที่

(4.2) การเตรียมการอพยพ
กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จัดทํา

แผนอพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซึ่งอย่างน้อยมีสาระสําคัญประกอบด้วย
บัญชีจํานวนผู้อพยพบัญชีส่วนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพื้นที่รองรับ
การอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่เหมาะสม การกําหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจนการกําหนด
เส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการสํารวจและการจัดเตรียม
พาหนะ นํ้ามันเช้ือเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ

เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ
และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนย้ายเป็นไปอย่างมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของ
ประชาชนไปสู่สถานท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การเตรียมการอพยพ ให้ดําเนินการดังนี้
1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนที่เส่ียงจากสาธารณภัยและแผนอพยพส่วนราชการ
2) จัดหาสถานที่ปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน
3) จัดเตรียมเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางสํารองสําหรับแต่ละประเภทภัย
4) จัดทําป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเส้นทางอพยพไปสู่สถานท่ีปลอดภัย
5) จัดเตรียมสรรพกําลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหน่วยอพยพ
6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ์ เช่น รถยนต์ขับเคล่ือน ๔ ล้อ ไฟ

ฉาย พลุส่องสว่าง นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ
7) จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะ

ฉุกเฉิน
8) จัดให้มีการฝึกซ้อมแผนอพยพจากสาธารณภัย
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9) จัดทําคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ให้ประชาชนศึกษา
ท้ังนี้ ในการจัดทําแผนอพยพ การอพยพส่วนราชการ ให้กําหนดรายละเอียดโดยสํารวจ

และจัดทําบัญชีจํานวนผู้อพยพไว้ล่วงหน้า โดยแยกประเภทตามลําดับความเร่งด่วน การกําหนดเขตพื้นท่ี
รวมพลและพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกําหนดเจ้าหน้าท่ีดําเนินการอพยพไว้ล่วงหน้า โดยระบุหน้าท่ีความ
รับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน การสํารวจยานพาหนะ น้ํามันเช้ือเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการอพยพ
การกําหนดเส้นทางอพยพหลัก และเส้นทางรองท่ีชัดเจน การกําหนดสถานที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่รองรับการ
อพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยในการอพยพการอยู่อาศัย
ในพ้ืนที่รองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การให้ความช่วยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและ
ระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนร่าง
ระเบียบในการควบคุมการใช้สิ่งเหล่านี้

นอกจากนี้ ให้แบ่งการปกครองในพื้นที่อพยพออกเป็นกลุ่ม และจัดทําทะเบียนและจัด
ระเบียบการปกครอง โดยการจัดแบ่งประเภทของบุคคลตามลําดับเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ
คนชรา เด็ก และสตรีตามลําดับ และจัดเตรียมพื้นที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้าให้เป็นตามลักษณะความ
จําเป็น เช่น ต้องห่างจากพื้นท่ีอันตราย ไม่กีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เป็นพ้ืนที่ท่ีสามารถจัดการ
ด้านสุขลักษณะได้ มีความสะดวกในเส้นทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภค
ตามสมควร

(4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว
ศูนย์พักพงิชัว่คราวเป็นการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ท่ีเกิดสาธารณภัย

ขึ้น ซ่ึงรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารที่จะใช้เป็น ศูนย์
พักพิงช่ัวคราวไว้และการบริหารจัดการในศูนย์พักพิงช่ัวคราว เพราะจะมีผลโดยตรงต่อการดํารงชีวิตและ
ศักดิ์ศรีกับผู้ประสบภัยที่เข้าพักพิง ทั้งน้ี กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง
มีแนวทางปฏิบัติสําหรับเตรียมการจัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราวที่ เหมาะสม และมีประสิทธิภาพควร
ประกอบด้วยอย่างน้อย ดังนี้

(4.4.1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. ต้องดําเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่ม
เปราะบาง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดซํ้า มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพร้อมของ
สาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า รวมท้ังต้องกําหนดนโยบายในการเปิดและปิดศูนย์พกัพงิชัว่คราวให้ชดัเจน

(4.3.2) กําหนดให้มีปัจจัยความจําเป็นข้ันตํ่าของศูนย์พักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสมตาม
มาตรฐานสเฟียร์

(4.3.3) จัดการภายในศูนย์พักพิงช่ัวคราว ให้กําหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว ตามโครงสร้างแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจ
เป็นได้ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน หรือผู้อํานวยการโรงเรียน (กรณี
โรงเรียนเป็นศูนย์ฯ) ท้ังนี้ ศูนย์พักพิงช่ัวคราวอาจมีโครงสร้างภายในแบ่งเป็นฝ่ายปฏิบัติการและฝ่าย
อํานวยการตามความเหมาะสม

(4.3.4) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จําเป็น
ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลด้านธุรการ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว

(4.4) แผนบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)
แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินใน

สถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซ่ึงจาก
สภาวะวิกฤต หรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการดําเนินงาน
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หรือไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเน่ือง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้อง
จัดทําแผนการบริหารความต่อเน่ือง (Business Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเป็นแผนรองรับการ
ดําเนินภารกิจของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชน
ได้อย่างต่อเน่ือง เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนต่อหนว่ยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดงันี้

(1) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง
(2) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก

อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ
(3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง
(4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ

- บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐม
พยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ

- ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน
- การอพยพทรัพยากรท่ีจําเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์
- ข้ันตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต

ฯลฯ
(4.5) การแจ้งเตือนภัย

การแจ้งเตือนภัย (Warning) เป็นการดําเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะเกิดข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อม การป้องกัน และการ
ลดผลกระทบโดยการให้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจ้งเตือนภัยที่รวดเร็วไปยังพื้นที่และ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้หน่วยงานและประชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที ทั้งน้ี การแจ้งเตือนภัยจะหมายรวมถึงการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning) ต้ังแต่
การให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และทันเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังหน่วยงาน/องค์กร และ
ประชาชน เพื่อให้หน่วยงานและ/หรือบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระทํา
การอย่างใดอย่างหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์) โดยระบบเตือนภัยแบบครบวงจร
(End-to-End Warning System)จะมุ่งเน้นกระบวนการดําเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ ประเมิน
ความเสี่ยง เพื่อแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานและประชาชนให้มีความพร้อมในการรับมือกับสาธารณภัยและ
สามารถอพยพไปยังพื้นท่ีปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง ๆ ท่ีได้จัดเตรียมไว้

(4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดต้ัง และ
พัฒนาโครงสร้างระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้ง
เตือนภัย วิเคราะห์ข้อมูลสาธารณภัยและการส่งข้อมูลที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและประชาชนซึ่งการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวังภัยที่มีประสิทธิภาพ
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 4-1 ได้แก่
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แผนภาพที่ 4-1 องค์ประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย

(1) การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น การ
ขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการ
แจ้งเตือนภัยให้ตรงกับพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้นการประเมินความเสี่ยงไม่ควร
ดําเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตามระยะเวลา โดยขึ้นอยู่กับการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม
กาลเวลา และบริบทของพื้นท่ี

(2) การติดตามสถานการณแ์ละการพยากรณ์ (Monitoring and Forecasting)
เป็นขั้นตอนในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น
เชิงพื้นที่ในแต่ละระดับ โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะห์ข้อมูลจํานวนมาก
(Data Analytical BIG DATA) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) เพื่อให้การคาดการณ์มี
ความถูกต้อง แม่นยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว

(3) การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)
ต้องจัดทําข้อความ หรือคําแจ้งเตือนที่ชัดเจน เข้าใจง่าย และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด
(เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลาการเกิด พ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบ แนวทางการปฏิบตัิและการเตรียมพร้อม
ฯลฯ) เพื่อให้ประชาชนไม่เกิดความสับสนและสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถกูวิธี รวมทั้งจะตอ้งจัดเตรียมโครงสร้าง
พื้นฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) และระบบ/อปุกรณ์เตอืนภยัให้ครอบคลุมพืน้ท่ีเสีย่งภัย

(4) ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย (Public
Awareness and Response Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือน
แล้วต้องรู้เท่าทันภัยโดยตระหนักถึงความปลอดภัย การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
ท่ีจะเกิดขึ้น ต้ังแต่การสร้างความเข้มแข็งในชุมชน การป้องกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนที่ปลอดภัย

(4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจ้งเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้น
โดยเฉพาะภัยธรรมชาติมีระยะเวลาในการเกิดที่แตกต่างกัน ดังนั้น ในการแจ้งเตือนภัยให้พิจารณา
ระยะเวลาของการแจ้งเตือนภัยตามแต่ละประเภทของสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง กําหนดกระบวนการ
เตือนภัย ดังนี้

(1) การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์
1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพื่อทําหน้าที่เฝ้าระวัง

และติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคล่ือนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ช่ัวโมง
พร้อมทั้งประสานการปฏิบัติกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง

2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูล
สถานการณ์และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึน
ไปและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร์
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมิน
แนวโน้มการเกิดภัย

3) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้
รับทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ีจะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพื่อป้องกันความตื่น
ตระหนกและความสับสนในเหตุการณ์ท่ีจะเกิดขึ้น และให้ความสําคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ
เช่น ผู้พิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจ้งข่าวเตือนภัยข้ึนอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย
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4) จัดให้มีอาสาสมัครและเค รือข่ ายเฝ้ าระวั งและติดตาม
สถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวัง
ปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง โดยใช้ระบบการส่ือสาร เครื่องมือแจ้งเตือน
ภัยของชุมชน

การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย
รวมทั้งทําหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อบต.โพธ์ิศรีสว่าง แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ
และตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพื่อประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน

(2) การแจ้งเตือนล่วงหน้า
เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งช้ีว่า มีแนวโน้มท่ีจะเกิดสาธารณภัย

ข้ึนในพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงภัยไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน และกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแต่ละระดับ และประชาชน เพื่อให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้
ระยะเวลาสําหรับการแจ้งเตอืนล่วงหน้าขึ้นอยูก่ับสาธารณภัยแต่ละประเภท โดยใหก้องอํานวยการปอ้งกันและ
บรรเทาสาธารณภยั อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เป็นหน่วยประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอน
การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่าย
ข้อมูลข่าวสาร เพื่อให้การแจ้งเตือนล่วงหน้าท่ีมีมาตรฐานเป็นรูปแบบเดียวกันซ่ึงสะดวกต่อการรับทราบและทํา
ความเข้าใจ กับข้อมูลท่ีได้รับ

(3) การแจ้งเตือนภัย
หากประเมินสถานการณ์แล้วคาดว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกว่า

ร้อยละ 60_ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและ
ประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย ในการเตรียมความพร้อมรับมอืกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยมีข้อมูลการแจ้งเตือน
ภัย ดังนี้

 คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ท่ีจะเกิดสาธารณภัย
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา)
 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ หน่วยงาน และ

ประชาชน
ในการปอ้งกันตนเองให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งน้ี ให้นําแนวทาง มาตรการ และขั้นตอน
การปฏิบัติจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ด้วย

 การเตรียมความพร้อมรับมือ เชน่ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เป็นต้น
ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจ้งเตือนล่วงหน้าขึ้นอยู่กับสถานการณ์และประเภท

ของสาธารณภัย เช่น ดินโคลนถล่ม/น้ําป่าไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจ้งเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติ
ภัยสึนามิจะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงในการแจ้งให้อพยพ โดย อปท. .... (ช่ืออปท.) กําหนดวิธีการแจ้งเตือนภัย
ดังนี้

(1) แจง้เตือนผ่านหน่วยงาน โดยใช้กลไกระบบการบริหารราชการแจ้งเตือนผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง การปกครองท้องที่ ได้แก่ กํานัน
และผู้ใหญ่บ้าน หน่วยช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยผ่านหน่วยงานระดับต่างๆ ไปสู่ระดับพื้นที่ ให้กับกลุ่มผู้
ได้รับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป

(2) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน
วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน
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โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่กําหนดใช้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจําหมู่บ้านหรือตําบล หรือ
แอพพลเิคชั่นไลน์ (Line)

วิธีการแจ้งเตือนภัย

แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยผ่านทาง
- สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน์
- วิทยุสมัครเล่น โทรศัพท์มือถือ /โทรสาร
- หอกระจายข่าวเสียงตามสาย
- ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน
- แอพพลิเคชั่นไลน์ (Line) ฯลฯ

แจ้งเตือนผ่านหน่วยงาน
- ส่วนราชการภายในอําเภอ
- องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ี
- กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน
- กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเส่ียงภัย) เช่น
กลุ่มผู้ประกอบการ
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(4) รับมือและอพยพ หากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจะส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่ ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นสั่งการให้อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย หรือ
พื้นท่ีท่ีหน่วยงานราชการ มูลนิธิ องค์กร หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้ โดยกําหนดแนวทางและขั้นตอนการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแผนเผชิญเหตุ สําหรับส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภยั
ที่เกิดขึ้น โดยจะประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เช่น ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลัง
ทหารเป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เคร่ืองมือพิเศษ ทั้งน้ี หากเกินศักยภาพที่จะรับมือกับ
สถานการณ์ได้ ให้รายงานกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบทันที

แผนภาพกระบวนการแจ้งเตือนภัย

แผนภาพท่ี 4 - 2 : กระบวนการแจ้งเตือนภัย

(4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการแจ้งเตือนของคนและ
ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เพื่อทําให้การเตือนภัยมีความแม่นยํา น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมี
แนวทาง ดังนี้

(1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้ในการพยากรณ์ คาดการณ์ ติดตาม
สถานการณ์การเกิดสาธารณภัย

(2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)
ในการแจ้งเตือนประชาชนเม่ือเกิดคาดว่าจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสร้างขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการแจ้งเตือนภัย

(3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อย่างน้อย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง
 ระบบส่ือสารหลักท่ีกําหนดไว้ คือ หอกระจายข่าว เครื่องมือสื่อสาร
 ระบบสื่อสารสํารองท่ีกําหนดไว้ คือ หน่วยเคลื่อนท่ีเร็วแจ้งข่าวสาร

โดยตรงกับคนท่ีอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยง

เฝ้าระวัง ติดตาม
สถานการณ์

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน

การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า

การแจ้งเตือนภัย การรับมือ
และอพยพ

• เฝ้าระวังสถานการณ์
สาธารณภัย

• เฝ้าระวังการ
เปล่ียนแปลงของสภาพ
อากาศ

• เฝ้าระวังระดับนํ้าใน
เขื่อน การระบายนํ้า

• เฝ้าระวังระดับนํ้าใน
แม่นํ้า

• ติดตามระดับนํ้าในคลอง
• ติดตามระดับนํ้าทะเล
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล
และแลกเปล่ียนข้อมูล

• หน่วยปฏิบัติเตรียม
ความพร้อมเตรียม
ประชาชน

• หน่วยงานเฝ้าระวัง
วิเคราะห์ข้อมูล

• ประเมินความเส่ียงภัย
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า
คลังข้อมูล

• คาดว่ามีผลกระทบให้
ข้อมูลแก่ประชาชนและ
หน่วยปฏิบัติ

• หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
ภัยล่วงหน้าคู่ขนาน

• ให้กองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย อปท.
จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน อปท.

• คาดว่าผลกระทบรุนแรง
Command Center
ส่งให้แจ้งเตือนภัย

• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน
ส่ือและเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ส่ือสารต่างๆ

• แจ้งเตือนหน่วยปฏิบัติ
หน่วยปฏิบัติแจ้งเตือน
คู่ขนาน

• ประสานภาคเครือข่าย
เตรียมทรัพยากร

• ต้ังศูนย์พักพิง
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง
เตือนภัย

• อพยพ
• บริหารจัดการ
ศูนย์พักพิง

• การรายงานสถานการณ์
• การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินตามแผนอพยพ

• การส่งผู้อพยพกลับ
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(4) เตรียมความพรอ้มและสร้างความตระหนัก รวมถึง ให้ประชาชนมีการรับรู้
และเข้าใจความเสี่ยงจากข้อมูลที่ได้รับ โดยจัดให้มีการฝึกอบรม เช่น อาสาสมัครแจ้งเตือนภัยในตําบลและ
หมู่บ้าน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเก่ียวกับระบบเตือนภยัท่ีมีความแตกตา่งกันของภัยแต่ละประเภท เป็นต้น

(5) จัดให้มีการฝึกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเป็นการทดสอบแผน
ปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ขั้นตอน เครื่องมือ อุปกรณ์ และความพร้อมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด
อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

(4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้นําเทคโนโลยีมาสนับสนุนใน
รูปแบบต่างๆ เช่น แผนที่เสี่ยงภัย แอพพลิเคช่ัน จัดทํา Web Service ในการนําเสนอข้อมูลและ Mobile
Application เพ่ือเป็นช่องทางในการให้บริการข้อมูล และแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และกลุ่มเปราะบาง
ผา่นสมาร์ทโฟน (Smart Phone) หรือแท็บเลต็ (Tablet) หรือระบบอืน่ท่ีสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย

(4.6) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย
(4.6.1) จัดทําแผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้และ

ยานพาหนะ เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(4.6.2) จัดให้มีส่ิงของสํารองจ่ายเพ่ือการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ได้แก่ อาหาร

เส้ือผ้า เครื่องนุ่งห่ม เต็นท์ ที่พักช่ัวคราว ยารักษาโรค อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต
เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ์เคร่ืองมือพิเศษสําหรับแต่ละประเภทภัย วัสดุส้ินเปลือง รวมทั้งส่ิงอํานวย
ความสะดวกตา่ง ๆ

(4.6.3) จัดให้มีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เช่น คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี
ข้อมูลสาธารณภยั รวมถึงผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรเพือ่เป็นการสร้างความเป็นหุน้สว่น
ร่วมกันของทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไร และมูลนิธิต่าง ๆ

(4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหน่วยงานให้มีความพร้อมรับมือกับสา
ธารณภัย ได้แก่ การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย การประมาณทรัพยากรท่ี
จําเป็นต้องใช้ การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝึกทักษะความ
ชํานาญในการใช้งานอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ การจัดทําฐานข้อมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรร
ทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลงั การวางแผนระบบโลจิสติกส์ และการจดัทําคู่มือปฏิบัติงาน

(4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความ
พร้อม การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

เป็นการมุ่งเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ด้วยการกําหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มีความชัดเจน เพื่อสร้างการรับรู้บทบาท
ภารกิจและความรู้สึกในความเป็นส่วนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้
“ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งเป็น
แนวทางในการนําเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้าสู่กระแสหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
ประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into Development) และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
หรือภูมิคุ้มกันให้แก่ชุมชน สังคม และประเทศต่อไป

ทั้งน้ี อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ได้กําหนดนโยบายการสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเป็นนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้

กลยุทธ์ท่ี 3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
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นําไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้ความสําคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดให้เป็นนโยบายสําคัญของท้องถิ่น
(1.1) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในฐานะหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจาก

สาธารณภัย ได้แก่ การร่วมจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
สนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐร่วมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรร
งบประมาณ

(1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุและ
การฟ้ืนฟู เช่น งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เป็นต้น

(1.3) สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน

(1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่องเมื่อเกิดสา
ธารณภัยข้ึน เพื่อเป็นการเร่งให้การดําเนินงานหรือการให้บริการแก่ประชาชนกลับมาให้เหมือนภาวะปกติ

(1.5) ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชนโดยการให้เอกชนเข้ามามี
ส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาการบรหิารจัดการสาธารณปูโภคและสาธารณปูการขัน้พื้นฐาน
รวมถึงการให้บริการท่ีเก่ียวข้องอื่น ๆ ให้แก่ประชาชนภายใต้กรอบความเสี่ยงและระยะเวลาที่กําหนด เช่น
จัดทําบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ

(2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน
ชุมชนมีบทบาทสําคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเส่ียงจากสาธารณ

ภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมี
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณ
ภัยหรือฟื้นตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความ
เสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้

(1) การทําความเข้าใจเร่ืองการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย ให้สํารวจชุมชนเพ่ือ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วนําข้อมูลเหล่านั้นมาจัดทําเป็นแผน
ลดความเส่ียงภัยของชุมชน

(2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย
(3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟื้นฟูชุมชนหลังจากเกิด

สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอําเภอ
และระดับจังหวัด เพื่อให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง

(4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความ
เข้มแข็งและอยู่ในพ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากท่ีพักอาศัย
เดิม

(5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มเปราะบาง
เพื่อให้มีศักยภาพมากข้ึน
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(6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรง
จาก สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ําท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอนํ้าหรือทําพื้นที่แก้มลิงเพื่อพักนํ้า
เป็นต้น

(7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเป็นก่อนท่ีจะเกิดสาธารณภัย
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บทท่ี 5
การปฏิบัติขณะเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย
รวมทั้งการรักษาขวัญ สร้างความมั่นใจ และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่ และ
ประชาชน โดยให้ยึดถือว่าการรักษาชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเร่ืองเร่งด่วนลําดับแรก ที่จะต้อง
เร่งเข้าระงับเหตุ และให้ความช่วยเหลือ ทั้งนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินต้องให้ความสําคัญ กับมาตรฐาน
เอกภาพ ด้วยการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
ระบบการจัดการทรัพยากร และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพย์สิน ทรัพยากร
สภาพแวดล้อมและสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด ดังน้ัน ในภาวะปกติจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมไว้
เพื่อให้สามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้

5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ ระบบ และความเข้าใจที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ได้ทันที โดยการนํา
ระบบการบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใช้กับหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีเข้าปฏบิตัิการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ให้มีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ว่าจะรับหน้าท่ีและ

ภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หน่วยงานใดทําหน้าท่ี
สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ด้วยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์)
กลยุทธ์/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซ่ึงจะทําให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย
ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานได้เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ

5.1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเป็นต้องมีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุ่น

เพ่ือให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกประเภทและทุกขนาด เน่ืองจากต้องอาศัยการ
ประสานการดําเนินงานระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอํานาจหน้าท่ี พื้นท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ี
หลากหลาย ดังนั้น โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน โดยอาจปรับเปล่ียนทั้งจํานวนบุคลากร บทบาทหน้าท่ี และกิจกรรม

5.5 เป้าประสงค์
5.5.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่าง มีมาตรฐาน

ยืดหยุ่น และเป็นเอกภาพ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

5.2.2 เพื่อใหผู้้ประสบภยัได้รบัความชว่ยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอ่เหตกุารณ์
5.2.3 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อย

ท่ีสุด

5.3 กลยุทธ์การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
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การสรา้งมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ เป็นการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณ
ภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบข้อมูล การ
สนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเป็นมาตรฐานเพื่อให้
การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย
อปท. …. (ช่ืออปท.) ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจ้งเตือนภัยของหน่วยงานภาครัฐใน

การจัดการสาธารณภัย โดยใช้แนวทางตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ซึ่งกําหนดระดับ
ของสถานการณ์สาธารณภัย สําหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย และเพื่อเป็นแนวทางให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าท่ีของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนด
ความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้ 5 ระดับ ดังนี้

สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอนัตรายสูงสดุ ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานท่ีปลอดภัย
หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตามข้อสั่งการ

สีส้ม หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่กําลังควบคุม
สถานการณ์ ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติตาม
แนวทางท่ีกําหนด

สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย มีแนวโน้มที่สถานการณ์จะ
รุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา

สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่าง
ใกล้ชิด

สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ใหต้ิดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจํา

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
บ ร ร เ ท า
สาธารณภัย พ.ศ. 2550

(2.1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ดําเนินการ
ดังนี้

(2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขต อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ให้เป็น
หน้าที่ของผู้อํานวยการท้องถิ่นของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
โดยเร็ว และให้แจ้งผู้อํานวยการอําเภอ.... และผู้อํานวยการจังหวัด.... ทราบทันที

(2.1.2) กรณีท่ีพ้ืนที่ท่ีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ
ผูอํ้านวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อํานวยการท้องถิ่นคนหนึง่คนใดจะใช้อํานาจหรอืปฏิบัติหนา้ที่ไปพลางก่อนก็ได้
แล้วให้แจ้งผู้อํานวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว

(2.1.3) กรณีผู้อํานวยการท้องถิ่นมีความจําเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นท่ีของตน
ให้แจ้งให้ผู้อํานวยการอําเภอ หรือผู้อํานวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป

กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ
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(2.1.4) ผู้อํานวยการในเขตพื้นท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าท่ีสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ติดต่อหรือ
ใกลเ้คียงนัน้

(2.1.5) เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน เจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุมีหน้าท่ีต้องเข้า
ดําเนินการเบื้องต้นเพื่อระงบัภัยนัน้ แล้วรีบรายงานให้ผู้อํานวยการท้องถิน่เพื่อส่ังการต่อไป และในกรณีจําเป็นอันไม่
อาจหลกีเลีย่งได้ ใหเ้จ้าพนกังานมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิด
แก่บุคคลได้

(2.1.6) กรณีเจ้าพนักงานจําเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพื่อทําการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทําได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ
เมื่อมีผู้อํานวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทําให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมี
อํานาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกล่าวได้ หากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอํานาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจําเป็นแก่การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการ
กระทําดังกล่าว

(2.1.7) ให้ผู้อํานวยการในเขตพื้นที่ท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น และ
ทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้
ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟื้นฟู

(2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจส่ังการผู้บัญชาการ ผู้อํานวยการ หน่วยงานของรัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรวม
ตลอดทั้งให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอํานาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแหง่ชาติ และผู้อํานวยการแต่ละระดับ

(3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
(3.1) การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

ทําหน้าที่ เป็นกลไกท่ีเป็นศูนย์กลางการปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
(Emergency Operation Centre : EOC) เพ่ือให้การวิเคราะห์ ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดการเหตุการณ์หน่ึงๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเป็นเอกภาพ โดยมีองค์ประกอบและ
โครงสร้างภายในองค์กรที่จําเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศในแต่ละระดับ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว มีความยืดหยุ่น และมีประสิทธิภาพ

ท้ังนี้ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ให้กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จัดต้ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.) ขึ้น โดยมี
ผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ เพื่อทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะ
กลับเข้าสู่ภาวะปกติพร้อมท้ังประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในพื้นท่ีรับผิดชอบ และประสาน
ความร่วมมือกบัทกุภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลําพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย (อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) และ/หรือ กองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ
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(3.2) โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

แผนภาพที่ 5-1 : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

หมายเหตุ : โครงสร้างดังกล่าวสามารถปรับได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์โดยยึดหลักมาตรฐาน
เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(3.2) บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิศ์รสีว่าง มี
ดังนี้

(3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ คําแนะนํา
ข้อมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์สา
ธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยให้คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นสําคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าท่ีอื่นใด
ตามท่ีผู้อํานวยการท้องถ่ินเห็นสมควร

(3.2.2) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพนัธ์ร่วม มหีน้าที่ ประสานขอ้มูลเหตุการณก์ับส่วน
ต่างๆเพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและส่ือมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทาง
จิตวิทยามวลชน

(3.2.3) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดย
รักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟื้นฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ
รักษาพยาบาล การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้าง
พื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี ส่งกําลังบํารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต

(3.2.4) ส่วนอํานวยการ มีหน้าท่ี ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้ม
สถานการณ์ แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจําเป็นในการ
สนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลท่ีได้รับจาก

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอํานวยการ ส่วนสนับสนุน

ผู้อํานวยการท้องถ่ิน

พ้ืนที่

กลุ่มภารกิจ

หน่วยสถานการณ์

หน่วยทรัพยากร

หน่วยเอกสาร

แผนกการเงินแผนกบริการแผนกสนับสนุน

หน่วยจัดหา
สิ่งอุปกรณ์

หน่วยสนับสนุน

ภาคพื้น

หน่วยสถานที่
หน่วยพัสดุ

หน่วยจัดซ้ือ จัดจ้าง

หน่วยการเงิน บัญชี

หน่วยเสบียง

หน่วยแพทย์

หน่วยส่ือสาร
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ส่วนปฏิบัติการเป็นฐานดําเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแก่กองอํานวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ฯลฯ

(3.2.5) ส่วนสนับสนุน มีหน้าที่ ดังนี้
(5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านท่ีจําเป็น เพื่อให้

การจัดการในภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พื้นฟู
พื้นท่ีประสบภัย ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน

(5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ
การเงินและการบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ

ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตาม
แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น
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- ผู้เช่ียวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย
- ผู้อํานวยการโรงเรียนในพื้นที่
- ผู้นําชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน
- ฯลฯ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

แผนภาพที่ 5-2 : (ตัวอย่าง) การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินปรับได้ตามความเหมาะสม ข้ึนอยู่กับ
สถานการณ์และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อํานวยการท้องถ่ินเห็นสมควร เพื่อประโยชน์ใน
การบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี

ผู้อํานวยการท้องถิ่น

ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (อบต.โพธิศ์รีสว่าง)

ส่วนปฏิบัติการ

- รองนายก คนที่ ............
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย
- กองช่าง/ส่วนโยธา
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตําบล
- กํานัน
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี.............
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ...
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม.
- ผู้นําชุมชน

ฯลฯ

ส่วนสนับสนุนส่วนอํานวยการ

- ปลัดเทศบาล.................
/ปลัด อบต............…..

- สํานักปลัดเทศบาล/อบต. ......
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี.............
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. ...
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น

อปพร. /ตํารวจบ้าน /อสม.
- ผู้นําชุมชน

ฯลฯ

- รองนายก คนที่ ............
- กองสวัสดิการและสังคม
- สํานักการศึกษา
- กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม
- กองคลัง
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี.............
- สมาชิกสภา เทศบาล/อบต. .....
- อาสาสมัครต่างๆ เช่น อปพร.

/ตํารวจบ้าน /อสม.
- ผู้นําชุมชน

ฯลฯ

- กองวิชาการและแผนงาน
(เทศบาล)

- สํานักปลัด อบต.
(งานประชาสัมพันธ์)

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม
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(3.3) ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เก่ียวข้องอย่าง
เป็นเอกภาพและชัดเจนแต่ละระดับ ต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับท้องถิน่ (ตามแผนภาพ
ท่ี 5-3)

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต

กทม. (มาตรา 32)

แผนภาพท่ี 5-3 การกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550

สาธารณ

ภัย

ควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ทัว่ราชอาณาจกัร (มาตรา 13)

ควบคุมและกาํกบัการปฏิบตัิหนา้ท่ีของ ผอ./รอง ผอ./

ผช.ผอ. เจา้พนกังาน และอาสาสมคัร ไดท้ัว่

ราชอาณาจกัร (มาตรา 14)

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต

จงัหวดั (มาตรา 15)

ช่วยเหลือ ผอ.จงัหวดั และปฏิบตัิหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ผอ.จว.

มอบหมาย (มาตรา 18)

ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา

รับผดิชอบและปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทา

สา-ธารณภยัในเขตของตน และมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ ผอ.

กทม. ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 36)

รับผดิชอบและปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทา-

สาธารณภยัในเขตทอ้งถ่ินของตนและมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ

ผอ.ทอ้งถ่ิน ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (มาตรา 20)

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต

ของตนและมีหนา้ท่ีช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามท่ี

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมาย

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัแห่งชาติ (รมว.มท.)

รองผูบ้ญัชาการ (ปมท.)

ผูอ้าํนวยการกลาง (อ.ปภ.)

ผอ.จงัหวดั (ผวจ.)

รอง ผอ.จงัหวดั (นายก อบจ.)

ผอ.กทม. (ผว.กทม.)

รอง ผอ.กทม. (ปลดั กทม.)

ผูช่้วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต)

ผอ.อาํเภอ. (นายอาํเภอ)

ผอ.ทอ้งถ่ิน

(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพทัยา)

ผช.ผอ.ทอ้งถ่ิน

(ปลดั อบต./ปลดัเทศบาล/ปลดัเมือง

สาธารณภัย

ร้ายแรงอย่างย่ิง
สัง่การให้

ดาํเนินการ

อยา่งหน่ึง

อยา่งใดเพ่ือ

ป้องกนัและ

บรรเทา

สาธารณภยั

/

ใหค้วาม

ช่วยเหลือ

ประชาชน

ในพ้ืนท่ีท่ี

กาํหนด

(มาตรา 31)

รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต

อาํเภอของตน และช่วยเหลือ ผอ.จว. ตามท่ีไดรั้บ

มอบหมาย (มาตรา 19)

ช่วยเหลือผูบ้ญัชาการ มีอาํนาจบงัคบับญัชาและสั่งการ

ตามท่ีผูบ้ญัชาการมอบหมาย (มาตรา 13)
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(4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตให้การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

(4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภยั
กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งปรากฏชัดเป็นที่ทราบโดยทั่วไปในเขตพื้นที่นั้น ให้มีการประกาศเขตพื้นท่ี
ประสบสาธารณภัยทันที หรือในกรณีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวตาม
ข้อเทจ็จริงที่ปรากฏ และใช้เปน็หลักฐานยืนยนัถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น เพ่ือใหส่้วนราชการ
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน สามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็สามารถออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยได้ โดยมีแนวทางการ
ปฏิบัติ ดังนี้

(4.1.1) เมือ่เกดิเหตุสาธารณภัยในพื้นทีใ่ดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยอําเภอและหรือกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องค์การบริหารส่วนตําบล
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรายงานสถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัด.... ทราบ เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัย

(4.1.2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน และก่อให้เกิด
อันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน ในพื้นที่ ให้ผู้อํานวยการ
จังหวัดประกาศเขตพื้นท่ีประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้

(1) ระบุประเภทสาธารณภัย
(2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย
(3) ช่วงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย
(4) พื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย
(5) ผลกระทบต่อสาธารณชนและก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย หรือ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน
เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กําหนดให้มีการออกประกาศเขต

พ้ืนที่ประสบสาธารณภัยได้ตามดุลยพินิจ เพ่ือให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

ระดับ การจัดการ ผู้ออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อํานวยการจังหวัด / ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อํานวยการจังหวัด / ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร
3 สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย

ท้ังนี้ ผู้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเป็นบุคคล และนิติบุคคลได้ โดย
ให้กรมปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรปูแบบ แนวทางปฏิบตัิในการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณ
ภัย และหนังสือรับรอง ผู้ประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

(4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย

พิบัติกรณีฉุกเฉิน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการนําเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ
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หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจําเป็นและเหมาะสม เมื่อ
เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในท้องท่ีหนึ่งท้องท่ีใด โดยมุ่งหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายท่ีจะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ซ่ึงการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติให้ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด

เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการประกาศให้ท้องท่ี
นัน้เป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้

พ้ืนท่ี ผู้มีอํานาจ
กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)

หากไม่สามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ได้ทันท่วงที และผู้ว่าราชการจังหวัด
เห็นว่าความเสียหายดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กําหนด ก็ให้มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ.

การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินต้องกําหนดพื้นท่ี
และระยะเวลาของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติน้ันด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเง่ือนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย
ให้ผู้บัญชาการหรือผู้อํานวยการใช้เกณฑ์หรือเง่ือนไขดังต่อไปนี้ ประกอบการพิจารณา

ยกระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้

เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเง่ือนไข

(1) พ้ืนท่ี พื้นท่ีใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ ท่ีได้รับผลกระทบ และ
ความเสียหาย
(1.1) พื้นท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว์
(1.2) พื้นท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ
(1.3) พื้นท่ีอยู่อาศัย (จํานวนหลังคาเรือน)
(1.4) พื้นท่ีทางธรรมชาติ

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพื้นท่ีที่ได้รับ
ผลกระทบ
(2.1) จํานวนผู้ได้รับผลกระทบ
(2.2) จํานวนผู้อพยพ
(2.3) จํานวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย สถานการณ์แทรกซ้อน และเง่ือนไขทาง
เทคนคิของสถานการณ์
(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทาง
เทคนิคของภัย การเกิดภัยต่อเนื่อง
(3.2) ความเสียหายที่ เกิ ดขึ้ นหรือส่ งผลกระทบต่อ

สาธารณปูโภคพื้นฐาน สถานทีสํ่าคัญ และเส้นทางการ
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เกณฑ์/เง่ือนไข ข้อมูลท่ีใช้ระบุเง่ือนไข
ให้ ความช่วยเหลือ

(3.3) การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นท่ีที่จะ
เสียหายต่อไป ระยะเวลาท่ีการดําเนินกิจกรรม
ปกติที่ต้องหยุดชะงัก ระยะเวลาที่ต้องใช้ในการ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ และระยะเวลาที่ต้องช่วย
ฟื้นฟูเบื้องต้น

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร
(4.1) กําลังคน ทั้งของหน่วยงานหลักและหน่วยงาน

สนับสนุน พร้อมท้ังอาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ
(4.2) เคร่ืองมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ และอุปกรณ์

พิเศษต่าง ๆ ที่ต้องใช้ตามแต่ลักษณะทางเทคนิค
ของภัย

(4.3) ปัจจัยยังชีพสําหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
ของหน่วยงานหลัก และจากการสนับสนุนจาก
ภาคีหลัก

(4.4) แหล่งที่มาและจํานวนเงินงบประมาณจาก
หน่วยงานในพื้นท่ี

(5) การพิจารณาตัดสินใจของผู้บัญชาการ/
ผู้อํานวยการ

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณ์จากเงื่อนไขต่าง
ๆ
(5.1) ขอบเขตการปกครอง
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย

ทั้งน้ี ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากรและ
วิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อํานวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
นําเสนอเพือ่ยกระดับการจัดการสาธารณภัย

(6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเป็น

อันตราย ให้ผู้มีอํานาจตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550มี
อํานาจส่ังอพยพผู้ซ่ึงอยู่ในพื้นท่ีนั้น ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ดําเนินการอพยพก่อนเกิดสา
ธารณภัย และจัดให้มีกําลังเจ้าหน้าท่ีเข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชนโดย
ให้ผู้นําชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้

(6.1) การอพยพเคล่ือนย้าย
(6.1.1) การตัดสินใจอพยพ

(1) ในเขต อบต.โพธ์ิศรีสว่าง กําหนดให้นายกเทศมนตรี/นายก อบต.โพธ์ิศรี
สว่าง ในฐานะผู้อํานวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชน
ออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็น
ผู้ช่วย

(2) ในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา อบต.โพธิ์ศรี
สว่าง เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยังนายกเทศมนตรี/
นายก อบต. อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน
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(6.1.2) เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ให้แจ้งประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อม
สําหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารสําคัญ ของใช้จําเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค
อาหาร น้ําด่ืม เท่าที่จําเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือน
ต้องปิดบ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าที่จะทําได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว

(6.1.3) หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พื้นที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพ
ของยานพาหนะสําหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้นํา
ชุมชนหรือผู้นําหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้คําแนะนําในข้ันตอนการอพยพต่อผู้อพยพ

(6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแล
เป็นพิเศษ (กลุ่มเปราะบาง) เช่น กลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรได้รับการพิจารณา
ให้อพยพไปก่อน เป็นต้น กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว และควรอพยพเป็น
กลุ่ม

(6.1.5) จัดให้มีสถานท่ีปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผู้อพยพและเจ้าหน้าที่ โดยจัด
ระเบียบพ้ืนที่พักพิงให้เหมาะสมเป็นสัดส่วนและมีระบบสุขาภิบาล โดยให้กอง (กองสาธารณสุขรับผิดชอบ)
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.6) การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคม
สงเคราะห์เพ่ือการฟ้ืนฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย และผู้ประสบปัญหาทางสังคม โดยให้โดยให้
กอง(กองสวัสดิการสังคมรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.7) จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพ้ืนที่ท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกล้เคียง
รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเป็นการรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคล่ือนย้าย เป็นไปอย่าง
มีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ให้กอง(กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.8) ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรัพย์สินของใช้ในพ้ืนที่ท่ีเกิดสาธารณ
ภัยและพื้นท่ีใกล้เคยีงตามท่ีได้รับการร้องขอ โดยให้กอง(กองช่างรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลักหาก
ไม่เพียงพอประสานหน่วยงานทหารในพื้นท่ี

(6.1.9) ให้มีการจัดทําทะเบียนเพื่อตรวจสอบจํานวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพื้นที่
โดยให้กอง(กองป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบ) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

(6.1.10) จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขในพ้ืนที่อพยพ โดยให้ รพ.
สต. และโรงพยาบาลในเขตพื้นท่ี ร่วมกันดําเนินการ

(6.1.11) จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยของพื้นที่รองรับการอพยพ โดย
จัดกําลังเจ้าหน้าท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม

(6.1.12) จัดให้มีเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีตํารวจในพื้นที่เพื่อจัดกําลังดูแล
บ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจไม่เพียงพอ ให้ใช้กําลังสนับสนุน
จากอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แต่หากสถานการณ์
ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าที่/อาสาสมัครออกปฏิบัติหน้าท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาด
จนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลง และสามารถเข้าไปตรวจในพื้นท่ีได้ โดยไม่มีความเส่ียง พร้อม
ท้ังให้มี การประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง

(6.1.13) จัดหาพื้นที่รองรับสําหรับการอพยพสัตว์เล้ียง โดยขอให้สํานักงานปศุสัตว์
อําเภอร่วมกับกอง(กองสาธารณสุข,กองเกษตรรับผิดชอบ) ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผู้เลี้ยง
สัตว์และผู้ประกอบการ รวมท้ัง จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใช้ในการอพยพ หากไม่
เพียงพอให้ประสานงานหน่วยงานท่ีมีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ
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(6.2) การยกเลิกสถานการณ์
(6.2.1) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง

พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คล่ีคลายกลับสู่
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ เพื่อประกาศยุติ
สถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่ และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์เป็นระยะๆ เพื่อ
ป้องกันความสับสน พร้อมทั้ง ให้มีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจ้งให้ผู้อพยพ
เตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พ้ืนที่อยู่อาศัยต่อไป

(6.2.2) เม่ือได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อํานวยการท้องถิ่น ผู้อํานวยการอําเภอ
ตามลําดับ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้ส้ินสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูล
ดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีตั้งต่อไป

(6.2.3) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ให้ส่งมอบ
ภารกิจท่ีต้องดําเนินการต่อให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน

(6. (3การอพยพกลับ
เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจนให้ผู้นําชุมชนหรือ

ผู้นํากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพือ่เตรียมความพร้อมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับโดย
การจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่พื้นที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ

(6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง แบ่งประเภทของส่วนราชการและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยตามลําดับและความจําเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้งกําหนด
พื้นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า โดย
การดําเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ

1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม
(1) การเตรียมความพร้อมด้านการส่ือสารและโทรคมนาคม

การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเคร่ืองมือสื่อสาร อบต.โพธ์ิศรีสว่าง มอบหมายให้
หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้กํากับดูแลและใช้งานความถ่ีวิทยุ 162.175 MHz เพ่ือใช้
เป็นความถี่วิทยุกลางสําหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน สําหรับการประสานงาน ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยกําหนดให้มอบหมายให้หัวหน้างานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้
ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

(2) การปฏิบัติงานด้านส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน
(2.1) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบส่ือสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสาร

อ่ืนๆ ที่จําเป็นให้ใช้งานได้ตลอด 24 ช่ัวโมง ให้สามารถเช่ือมโยงระบบส่ือสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้
ตามปกติโดยเร็วอย่างท่ัวถึงทุกพื้นท่ี

(2.2) ใช้โครงข่ายส่ือสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก ดังท่ี
ปรากฏในตาราง ข้อมูลบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กลยุทธ์ท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ
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(2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน
ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เป็นหน่วยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้
(2.1) เผยแพร่ข่าวสารท่ีคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับ

รู้และเข้าใจสถานการณ์ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผ่านช่องทางการส่ือสารท่ี
กําหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ วทิยุ หอกระจายข่าว สื่อสังคมออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลท่ีถูกต้อง
รวดเร็ว เป็นปัจจุบันและทันต่อเหตุการณ์ ซึ่งจะช่วยสร้างความเช่ือมั่น และลดความตื่นตระหนกที่เกิดจาก
การรับรู้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้อง

(2.2) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่ง
อยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพื่อทําหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ี
เกี่ยวข้องกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อสําหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ
การกล่ันกรอง และรับรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และ
ต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าท่ีข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม

(2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นําชุมชน
อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมท้ังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด

(2.4) ดําเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพื้นที่ท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีข้างเคียง โดย
ส่ือข่ายการส่ือสาร เคร่ืองมืออุปกรณ์การเตอืนภัยที่มอียู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย
โทรโข่ง เป็นต้น

(2.5) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลท่ี
บอกถึงอันตรายที่กําลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย
ตามพื้นที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือ
ต้องมีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการส่ือสารอื่นๆ โดยแจ้งเตือนภัย
จนกว่าสถานการณ์ภัยจะส้ินสุด

(2.6) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การส่ือสาร เคร่ืองมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้ให้ใช้
สญัลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภยัอืน่ท่ีได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไวแ้ลว้

(3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command)
ให้นําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command System : ICS) มา

ประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และเป็นระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุเพื่อให้สามารถ
ปกป้องชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ โดยให้ทุกส่วน
ราชการ หน่วยงาน และภาคเอกชนใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เป็นระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินอปท. .....ได้กําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช้หลักการบัญชาการณ์เหตุการณ์ไว้ ดังนี้

(3.1) วัตถุประสงค์การบัญชาการเหตุการณ์
(1) ความปลอดภัยท้ังผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
(2) ใช้ทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ
(3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล

(3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย
(3.2.1) การรายงานตวัและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ให้เจ้าหน้าท่ีเจา้พนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัว
ท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นในพื้นท่ีท่ีเกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ

(3.2.2) การเข้าควบคุมสถานการณ์ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิตการ

รักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต

และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดต้ังศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษา
โรค เครื่องครัว

(3) การปฏิบั ติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิตการสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหา
ทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ

(4) การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3 วัน
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตาม
ด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพล
เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ฯลฯ

(3.2.3) การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ
อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ได้วางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดข้ึนอย่างเป็น

ระบบ โดยกําหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้

(1) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน
ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์สา

ธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอื่นๆ ที่จําเป็น
โดยคํานึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านสํารวจความเสียหายและความต้องการ
เบ้ืองต้นตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อบต.โพธิศ์รสีว่าง

(2) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้
(2.1) นําข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
(2.2) กําหนดแนวทางปฏิบัติ เลอืกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงน้อยท่ีสุด
(2.3) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมข้ึน การขอรับ

การสนับสนุนเพิ่มเติม
(2.4) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้นําในการสอบถามสํารวจ

ข้อมูลสถานท่ี สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ กําหนดพื้นที่อันตราย
พื้นที่ปฏิบัติการ พื้นที่ปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซ่ึงเป็นอันตรายต่อ
นักกู้ภัย

(2.5) การส่ังการ ผู้ส่ังการตอ้งเปน็คนเดยีวที่สามารถช้ีแจงการปฏิบัติได้
การสั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้อง
รายงานตัว ต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและ
ภายหลังเสรจ็สิ้นภารกิจ

(2.6) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของ
การเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแก้ไขและนําข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์

(3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน
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อบต.โพธิ์ศรีสว่าง กําหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง (การ
จัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อํานวยการท้องถิ่นเป็นผู้อํานวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรี
สว่าง มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่
หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับผลกระทบ
จํานวนมากและผู้อํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง เป็นการ
จัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยป์ฏิบัตกิารฉุกเฉินท้องถิ่น อบต.โพธ์ิศรีสว่าง จะรับข้อส่ังการจาก
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้กําหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับ
พื้นท่ี ตามตารางท่ี 5-1

ตารางท่ี 5-1 : รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนที่

ระดับการ
จัดการ

สาธารณภัย

องค์กรรับผิดชอบ
การจัดการสาธารณภัย

ในภาวะปกติ

องค์กรรับผิดชอบ
ในภาวะฉุกเฉิน

(เม่ือเกิด
หรือคาดว่าจะเกิด

สาธารณภัย)

ผู้
บัญชาการ
(ผู้มีอํานาจ

ตาม
กฎหมาย)

ระดับ 1
(อําเภอ/
เทศบาล

เข้าควบคุม
สถานการณ์)

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่
- กอปภ.ทน. ...................แห่ง
- กอปภ.ทม. ...................แห่ง
- กอปภ.ทต. ....................แห่ง

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ (กอปภ.อ.)

- ศูน ย์ปฏิ บั ติการ
ฉุกเฉินท้องถิ่น
โดย กอปภ.อปท.

จัดตั้ง

- ศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์อํ า เภอ
(ศบก.อ.)
โ ด ย ก อป ภ .อ .

จัดตั้ง

ผู้อํานวยกา
รท้องถ่ิน

ผู้อํานวยกา
รอําเภอ

(4) การค้นหาและช่วยชีวิต
- กําหนดเขตและกันเขตพื้นท่ีประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ีและความ

รับผดิชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย
- สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้

หน่วย กู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จําเป็นในการกู้ชีพ
กู้ภัย

- กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอปุกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูงมาใชใ้นการ
กู้ภัย

ตารางท่ี 5-2 : การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
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ลําดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

2 รับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์
จัดเตรียมเจ้าหน้าท่ีเพื่อรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง

อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง และกอง
อํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอทราบเพื่อจะได้เสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบ
สาธารณภัย และประกาศเขตพื้นที่การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป
จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

3 ออกสํารวจพื้นท่ีและประเมินสถานการณ์
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเข้าสํารวจพ้ืนที่และประเมินสถานการณ์ เพื่อวางแผน
รับมือกับสถานการณ์ภัย

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

4 ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพื่อการตัดสินใจ

แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พื้นที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พื้นท่ีในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ําข้ึนอีก ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมี
ความซับซ้อน เพื่อกําหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

5 บรหิารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชดัเจน และเป็นระบบ ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
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ลําดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)
โทร.098117130
5.

6 แจ้งเตือนประชาชน
(1) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุก
ชนิด
(2) ดําเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพื้นท่ีข้างเคียง

โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยท่ีมีอยู่ของชุมชน เช่น
วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น
(3) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย

บ่งบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมท้ังวิธกีารแจง้เหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภยั จะสิ้นสุด
(4) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่

สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือน
ภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

7 อพยพผู้ประสบภัย
กรณีเม่ือเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพื้นที่น้ัน
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าท่ีจําเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อํานวยการท้องถ่ิน ผู้อํานวยการอําเภอ
ตามลําดับ

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

8 กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)
เป็นพื้นท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพื่อใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักกล ยานพาหนะ)
ท่ีได้มาและพร้อมใช้ เพื่อรอการสั่งใช้ทรัพยากร

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

9 ระดมทรัพยากรเข้าสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย
(1) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง

จุดรวบรวมทรัพยากรเพื่อรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด
24 ชั่วโมง เพื่อรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย
(2) ระดมทรัพยากรเข้าพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง

จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเคร่ืองใช้ และ

ส่วนสนับสนุน หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
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ลําดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

พลังงาน เพื่อจัดการสาธารณภัย โทร.098117130
5.

10 กําหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ
ออกเป็น......4.......โซน ประกอบด้วย

โซนท่ี ๑ ประกอบด้วย หมู่..1,4,5 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่..1,4,5........
รับผิดชอบพื้นท่ี

โซนท่ี ๒ ประกอบด้วย หมู่..2,3,7,11. มีผู้ใหญ่บ้านหมู่..2,3,7,11...
รับผิดชอบพื้นท่ี

โซนท่ี ๓ ประกอบด้วย หมู่....9,10,13. มีผู้ใหญ่บ้านหมู่...9,10,13..
รับผิดชอบพื้นท่ี

โซนท่ี ๔ ประกอบด้วย หมู่...6,8,12.... มีผู้ใหญ่บ้านหมู่..6,8,12......
รับผิดชอบพื้นท่ี
หมายเหตุ : สามารถปรับโซนพ้ืนที่ได้ตามสถานการณ์และขนาดของพ้ืนท่ี

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย เพื่อควบคุม

สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ท่ีมาร่วมปฏิบัติงาน
เข้ารายงานตัวท่ีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ก่อนรับมอบ
ภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้า
สนับสนุนจัดการสาธารณภัย

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

12 การเผชิญเหตุ
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ชั่วโมงแรก ให้ความสําคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นลําดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ท่ีไม่มีหน้าท่ี
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด

(1.2) สนธิกําลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว
ดังนี้

(1.2.1) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยท่ีมีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.
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ลําดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

ในพื้นท่ีประสบภัย
(1.2.2) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร

ท่ีจําเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย
(1.2.3) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจําเป็นของ

สถานการณ์ภัย
(1.2.4) กรณีพื้นท่ีใดเป็นพื้นที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพื้นท่ี

โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือตํารวจในพื้นท่ี หรือพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน

(1.2.5) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นลําดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ

(1.2.6) ระดมกําลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจําตําบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัย

(1.27) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได้

(1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพื้นฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารที่ปรุงสําเร็จ นํ้าดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเป็นให้แก่ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) ให้ความสําคัญใน

การค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(2.1) สํารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพื่อกําหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดทําบัญชี
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2.2) จัดเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์
ท่ีจําเป็นมายังพื้นท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลสํารองให้เพียงพอ

(2.3) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น อาหาร น้ําดื่ม
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว

(2.4) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายจาสาธารณ
ภัย พร้อมท้ังติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจรให้ประชาชน
ผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าท่ีตํารวจหรืออาสาสมัครอํานวยความสะดวก
การจราจรในจุดอันตราย

(2.5) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว

(2.6) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูลในการ
ติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตได้
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(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ให้ความสําคัญกับ
การค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมงแรก
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น
อาหาร นํ้าด่ืม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และข้อมูลการ
ให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(3.1) กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมากให้จัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ์
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบ้ืองต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน
และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล

(3.2) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลือ่นท่ีและให้บริการทางการแพทย์
(3.3) การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน

การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น
ความต้องการเบื้องต้น
(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ชั่วโมง (3 วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณา

สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24 ช่ัวโมงแรก (1 วัน) เป็นลําดับแรก
ก่อนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 24-48 ชั่วโมง (1-2 วัน) และการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) ตามลําดับ โดยเน้นการ
ช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ให้ครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง

13 ปกป้องสถานท่ีสําคัญ เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน
แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค เช่น
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา เป็นต้น

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ……………………..
ชื่อ..........................
โทร........................

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ) ส่วนสนับสนุน หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

15 สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยส่ีที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต

เช่น อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย

ส่วนสนับสนุน หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
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ลําดับที่ การปฏิบัติ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)
โทร.098117130
5.

16 การประเมินความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่สํารวจและจัดทําข้อมูลความต้องการ
ของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อําเภอเพื่อประกอบการร้องขอ
การสนับสนุน และนําไปกําหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ
เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

17 จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)
ณ พื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์
ร่วม เพ่ือทําหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลีย่นแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการ
ตดิต่อสําหรับส่ือขา่วสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล
เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และ
ต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์
ประสานข้อมูลร่วม

ศนูย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม

หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

18 - กรณีมีผู้เสียชีวิตจํานวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไป
ตามอํานาจหน้าท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และหรือ ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
- กําหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียงข้องอย่างเป็นระบบ

ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ียุติแล้ว ให้ผู้อํานวยการท้องถ่ินรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ดําเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย

ส่วนอํานวยการ หน่วย/ส่วนงาน
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ ส่วนปฏิบัติการ หน่วย/ส่วนงาน
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หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่
(ระบุเบอร์โทรศัพท์)

เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้นํา
ชุมชนหรือกลุ่มผู้นําอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
อพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัดระเบียบและลําดับก่อนหลังการ
อพยพกลับ พร้อมท้ังประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีที่ดําเนินการควบคุมดูแลการ
อพยพกลับ

อปท. ท่ีรับผิดชอบ
คือ งานป้องกัน ฯ
ชื่อ ส.อ.บวร มลา
ขันธ์.
โทร.098117130
5.

21 หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณ
ภัยซ้ําซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออําเภอ
ให้ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย (อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ข้างเคียง) และกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพื่อดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

ส่วนอํานวยการ

(1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน

เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการประกาศให้ท้องที่น้ันเป็น
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการท่ีเกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์บรรเทา
ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด ท้ังนี้
ต้องเป็นค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นในการดํารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่
สภาพเดิมอันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยได้กําหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการ
ท่ีเก่ียวข้องสําหรับให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยไว้ในระเบียบนี้ และให้การขอใช้วงเงินทดรองราชการ
ดําเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในระเบียบให้ถูกต้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ
(Damage and Need Assessment : DANA)

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ประเมินสถานการณ์ความ
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัยตามหลักการด้านมนุษยธรรมในเบื้องต้น
(Early Recovery) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ ได้ รับผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะที่สถานการณ์สาธารณภัยกําลังดําเนินอยู่ โดยมีการประเมินความเสียหาย
ทางกายภาพและการประเมินความต้องการรับความช่วยเหลือของผู้ที่ได้รับผลกระทบ (Damage and Need
Assessment) หรือ DANA เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถดําเนินการให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม
รวดเร็ว และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาส้ัน ๆ เพ่ือให้ผู้ประสบภัยสามารถ
ดํารงชีวิตในสถานการณ์ สาธารณภัยดังกล่าวได้อย่างปลอดภัย และวิเคราะห์ความสามารถของ

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์
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ผู้ประสบภัย ในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง รวมทั้งความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจาก
หน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดส่ิง
ปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น การประเมินน้ีเป็นกระบวนการท่ีสําคัญ
ในการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย โดยมีหลักการปฏิบัติ
ดังนี้

(2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบเบ้ืองต้น (initial assessment) ให้ดําเนินการ
ภายใน 3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมข้อมูลมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น (ข้อมูลก่อนเกิดภัย
ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ รายงานจากสื่อต่าง ๆ เอกสารสรุปข้อมูลสําคัญ) เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูล
ทรัพยากร ข้อมูลพื้นฐานของพ้ืนที่ประสบภัย ข้อมูลด้านการเกษตร เป็นต้น

(2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ให้ดําเนินการทันทีภายหลังจากเกดิสาธารณ
ภัยต่อเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเป็นการประเมินเพื่อรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรท่ีจําเป็นทุกๆ ด้านท้ัง
ผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อม และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญก่อนและ
หลังในการให้ความช่วยเหลือเบื้องตน้ เพื่อให้การดําเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการ
ในภาวะฉุกเฉิน โดยให้ความสําคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในลําดับแรก

(2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ให้ดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุด
ลง หรืออย่างน้อยภายใน 2 สัปดาห์ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพื้นท่ีประสบภัย ซ่ึงเป็นการประเมินเพื่อใช้ในการ
ฟ้ืนฟูระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาวได้อีกด้วย โดยต้องประเมินมูลค่าความเสียหายในมิติต่าง ๆ ทาง
กายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้ในการให้
ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องตามความจําเป็น ท้ังนี้ จําเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดําเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในแต่ละด้าน

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเช่ือมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น
อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา กลุ่มเปราะบาง

เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้นําข้อมูลที่ได้มา
ทําการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดทํา
รายงานสรุปเสนอผู้อํานวยการท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง
รวมถึงการขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้าน
อาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดส่ิงปฏิกูล ความช่วยเหลือดา้นสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์
ยังชีพ เป็นต้น

ท้ังนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ชว่ยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัย
พิบัติข้ันต้น ระยะท่ี 1 (Initial Disaster Assessment Form)

(3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค
หากกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พิจารณา

เห็นว่ามีความจําเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้
ดําเนินการตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้
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(1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

(2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544
(3) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการพ.ศ.

2526
(4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของ

ศูนย์รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. 2547
กรณีท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสา

ธารณภัย โดยท่ีบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรน้ันไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง

(4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล
เป็นการรายงานข้อมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ให้ผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานพร้อม

ทั้งรายงานข้อเท็จจริงทีเ่กิดขึน้ทัง้ดา้นสถานการณ์สาธารณภัย ด้านการปฏิบตัิการระงบับรรเทาสาธารณภัยด้าน
การให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็น โดยให้คํานึงถึงความถูกต้อง ความชัดเจน และรวดเร็วตาม
แนวทางปฏิบัติดังนี้

(4.1) ให้ผู้นําชุมชนสํารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น แล้วรายงานให้ศูนย์
บัญชาการเหตุการณ์ และรวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น

(4.2) ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอบต.โพธิ์ศรีสว่าง รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชัน้ท่ีเหนือข้ึนไป

(4.3) ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง รายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จงัหวัด ตามลําดับช้ันทีเ่หนือข้ึน
ไป

(5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
ศูนย์พักพิงชั่วคราวเป็นสถานท่ีซึ่งได้จัดเตรียมไว้สําหรับผู้ประสบภัยที่จําเป็นต้องย้ายออก

จากที่อยู่อาศัยเดิมเนื่องจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ ผู้บัญชาการ
เหตุการณ์จะสั่งการให้ดําเนินการเปิดศูนย์พักพิงขึ้น โดยผู้ประสบภัยจะอาศัยอยู่ชั่วคราวจนกว่าสถานการณ์
ภัยจะยุติ หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟ้ืนฟู/มีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได้

ทั้งน้ี การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียงทั้ง
การบริการด้านโภชนาการอาหาร และน้ําด่ืม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาล
และสุขอนามัย โดยจะต้องดําเนินการ ดังนี้

5.1 การเปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว
(1) จัดให้มีการทําทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียดโดยคํานึงถึงกลุ่มเปราะบางทางสังคม

เพ่ือให้ทราบความต้องการพ้ืนฐาน และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ ทั้งข้อมูลประชากร ข้อมูลส่วน
บุคคล และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ

(2) จัดให้มีอาหาร น้ําดื่ม และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง เช่น นมเด็กทารก
(3) จัดให้มีการกําหนดพื้นท่ีอาศัยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัย

ของผู้อพยพ ซ่ึงหมายความรวมถึงข้อจํากัดทางการแพทย์ ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายด้วย
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(4) ให้ศูนย์พักพิงช่ัวคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เพ่ืออํานวย
ความสะดวกให้แก่ผู้อพยพ ให้เพียงพอ และท่ัวถึง

(5) จัดใหม้ีระบบการแพทย์และสาธารณสขุสนับสนุนภายในศูนยพั์กพิงเพ่ือดูแลทั้งสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตของผู้อพยพ

5.2 การบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว
(1) คัดเลอืกสถานที่ตั้งศูนย์พักพิง โดยคํานงึถึงความปลอดภัย ไม่เสี่ยงต่อการเกิดน้ําท่วมซ้ํา

อีก ต้องมีการคมนาคมสะดวก มีความพร้อมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า เป็นต้น เป็นพ้ืนท่ีที่อยู่
เหนือระดับน้ําท่วม และต้องมีพื้นท่ีเป็นคลังสินค้าของบริจาค พื้นท่ีสําหรับคลินิก และสํานักงาน

(2) การบริหารจัดการข้อมูลในศูนย์พักพิงเป็นส่ิงที่สําคัญและจําเป็นที่สุดของการบริหาร
จัดการศูนย์พักพิง โดยข้อมูลที่จําเป็นต้องเก็บบันทึก ประกอบด้วย ข้อมูลประชากรผู้อพยพ ข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้อพยพ ข้อมูลด้านธุรการ

(3) การจัดระเบียบศูนย์พักพิงช่ัวคราวและการอํานวยความปลอดภัย
(3.1) ประสานงานล่วงหน้ากับหน่วยงานที่เป็นเจ้าของสถานที่ปลอดภัยสําหรับการ

อพยพในการจัดพื้นที่ให้เหมาะสมกับจํานวนประชาชนที่จะอพยพเข้ามา หากเนื้อที่ไม่เพียงพอจะต้องจัดหา
สถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับ โดยศึกษาจากฐานข้อมูลประชากรในชุมชนหรือหมู่บ้านเป้าหมาย

(3.2) จัดเตรียมสถานที่ให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานให้แก่ ผู้อพยพตามมาตรฐานขั้น
ต่ํา

(3.3) จัดแบ่งพ้ืนที่ให้เป็นสัดส่วนของแต่ละครอบครัวหรือของแต่ละชุมชนให้เป็น
ระเบียบ เพื่อให้เกิดความสะดวกแก่การส่ือสาร การสงเคราะห์ และการเก็บข้อมูล

(3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจในพื้นที่
หรือใช้กําลังจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพ เพ่ือ
อํานวยความสะดวกและความปลอดภัยแก่ผู้อพยพ

(4) การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจ้าหน้าที่ตํารวจในพื้นท่ีเพื่อจัดกําลังสายตรวจไป

ดูแลบ้านเรือนของผู้อพยพเป็นระยะๆ หากกําลังเจ้าหน้าที่ตํารวจไม่เพียงพอศูนย์พักพิงชั่วคราวอาจขอรับ
กําลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผู้อพยพแต่
สิ่งสําคัญที่สุดคือข้อมูลสถานการณ์ภัยพิบัติที่เป็นปัจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําข้อมูลกลับมา
รายงานหัวหน้าศูนย์พักพิงชั่วคราว เพื่อแจ้งข้อมูล/ข่าวสารแก่ผู้อพยพโดยเร็ว จะทําให้ผู้อพยพหมดความ
กังวลในความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน

(5) การอํานวยความสะดวกแก่ผู้อพยพ
ดูแลด้านความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น น้ํา

บริโภค นํ้าอุปโภค กระแสไฟฟ้า ให้เพียงพอกับความต้องการ จัดสัดส่วนพื้นท่ีรักษาพยาบาล พื้นที่ซักล้าง
พื้นที่ตากผ้า พื้นที่ออกกําลังกาย พื้นที่สันทนาการ พื้นที่ประกอบศาสนกิจให้สอดคล้องกับจํานวนผู้อพยพ
และการจัดระบบรับของบริจาค โดยจัดให้มีสถานีรับบริจาค สํารวจความต้องการรับของบริจาค ตามลําดับ
ความสําคัญสําหรับ แต่ละครอบครัว หรือแต่ละกลุ่ม เม่ือมีของบริจาคมาถึงให้พยายามกระจายแก่ผู้อพยพ
ตามความต้องการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม

(6) การแจ้งความเคลื่อนไหวของสถานการณ์
ศูนย์พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและต่อเน่ือง

จากทางสื่อทุกทางและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง แล้วนําข้อมูลข่าวสารดังกล่าวมาแจ้งแก่ผู้อพยพทุกระยะ
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เพื่อให้ ผู้อพยพผ่อนคลายความวิตกกังวล และเมื่อมีข่าวสารยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาถึงการ
ยกเลิกสถานการณ์ให้รีบแจ้งผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ท่ีตั้งต่อไป

กําหนดให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีเทศบาล)
หรือส่วนสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (กรณีองค์การบริหารส่วนตําบล) เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการ
บริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว และประสานงานท่ีเกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์
ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอ และจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

5.3 การปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราว
เม่ือสถานการณ์ภัยยุติ และผู้อพยพสามารถอพยพกลับไปยังที่อยู่อาศัยเดิมหรือที่อยู่อาศัย

ใหม่ให้ดําเนินการ
(1) จัดให้มีการแจ้งการปิดศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้ผู้อพยพทราบล่วงหน้า พร้อมจัดทํา

ทะเบียนผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ
(2) ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ
(3) ให้มีแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ พร้อมท้ังรายงานให้ศูนย์

บัญชาการเหตุการณ์ท่ีรับผิดชอบทราบ
ทั้งนี้ ในทุกระยะการดําเนินการให้รายงานข้อมูลให้ผู้บัญชาการเหตุการณ์ทราบเป็นระยะ

เพื่อเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ์ จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ
ให้ อปท..... เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราว

โดยขอความร่วมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดในการให้คําแนะนําในการ
จัดทําคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงช่ัวคราวให้เป็นไปตามมาตรฐาน
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บทท่ี 6
การปฏิบัติหลังเกิดภัย

ยุทธศาสตร์ท่ี 3: การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว จะเข้าสู่การจัดการสาธารณ
ภัย ในระยะฟื้นฟู โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) และซ่อมสร้าง (Reconstruction) ซึ่งเป็นการ
ดําเนินการ เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนท่ี
ประสบภัย ให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยแบ่งระยะเวลาในการ
ดําเนินการออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่

1) ระยะส้ัน เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากการค้นหาและการบรรเทาหรือการช่วยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินได้ผ่านพ้นไปแล้ว เป็นการให้ความช่วยเหลือเพ่ือยกระดบัวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้
ท่ีได้รับผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าข้ึนอีกการ
ประเมินความเสียหายขั้นพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ

2) ระยะกลาง เป็นการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัยให้อยู่ในพื้นที่ปลอดภัย
ฟื้นฟูหรือสร้างสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟูเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม รวมท้ัง
สภาพจิตใจ ร่างกาย และสังคมของผู้ประสบภัย

3) ระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง เช่น การซ่อมสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง
ๆ เป็นต้น ซ่ึงอาจจะใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกว่าสถานการณ์
จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ และดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

6.1 แนวคิดในการฟ้ืนฟู
6.1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยที่เป็นมาตรฐานได้นําแนวคิด “การพัฒนาให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินการต่าง ๆ มุ่งให้
ความสําคัญกับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเส่ียงใหม่ไม่ให้เกิดข้ึน เพ่ือมุ่งสู่การเป็น
ชุมชนหรือสังคมท่ีมีความพรอ้มรับและฟื้นกลบัเร็วต่อสาธารณภยัอย่างยั่งยืน (Resilience) ประกอบด้วย แนวทาง
มาตรการต่าง ๆ ทางด้านการฟื้นฟู ได้แก่ 1) การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้
เพ่ือให้การดํารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ โดยไม่จําเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่าง
เดียว 2) ผูป้ระสบภัยมีสว่นร่วมในกระบวนการตัดสนิใจ เพ่ือให้เกิดการยอมรับและมีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ ที่จะ
ดําเนินการ 3) การพิจารณาประเด็นความเส่ียงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟื้นคืนสภาพ และ
การสร้างใหม่เสมอ โดยมุ่งเน้นการลดความเส่ียงเดิมที่มีอยู่และป้องกันความเส่ียงใหม่ไม่ให้เกิดขึ้น 4) การ
ดําเนินการซ่อมสร้างให้เร็วข้ึนเท่าท่ีสามารถทําได้เพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะทางด้านการ
ดํารงชีวิต (Building Back Faster) 5) การสร้างใหม่ให้มีความม่ันคงแข็งแรงกว่าเดิม (Building Back
Stronger) เพื่อให้สามารถทนต่อสาธารณภัยในอนาคตได้ยาวนานขึ้น 6) การให้ความสําคญักับการซ่อมสร้างแก่
กลุ่มเสี่ยงท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด (Building Back Inclusively) และ 7) การปรับ
วิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่ (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตท้ังนี้ หากรัฐสามารถดําเนินการฟื้นฟูได้ตามแนวทางดังกล่าวแล้ว จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณใน
การลงทุนด้านการฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง

อย่างไรก็ตาม การฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟื้น
สภาพ และการซ่อมสร้างเป็นการดําเนินการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูก
กําหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเป็นมาตรการทางด้านการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย
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ท่ีรัฐจะต้องให้ความสําคัญในการดําเนินการเป็นลําดับต้น ๆ เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่
ประเทศดังแผนภาพที่ 6-1

6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
การประเมินเป็นกิจกรรมสําคัญที่กําหนดไว้ในการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรม เพื่อให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยท่ีสามารถนํามาวิเคราะห์
ประมวลผลและนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความช่วยเหลือต่าง ๆ ตามความจําเป็นและเหมาะสม
โดยกระบวนการประเมินตามหลักสากล แบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) ก่อนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในช่วงนี้จะ
เป็นการเตรียมพร้อมการประเมินและการวางแผนในการรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัย 2) หลังเกิดภัย
ประกอบด้วย ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เป็นการประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น
(Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นส่วนใหญ่ ระยะท่ี 2 เป็นการประเมิน
อย่างรวดเร็ว (Rapid Assessment) ต่อจากระยะที่ 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบ
และดําเนินการให้ความชว่ยเหลือบรรเทาทุกขอ์ย่างเร่งด่วน ซ่ึงในระยะที่ 1 - ระยะที่ 2 น้ี จะใช้แนวทางการประเมนิ
ความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment : DANA) เป็นเครื่องมือใน
การประเมิน ท้ังนี้จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น
ในระยะท่ี 3 - ระยะท่ี 4 เป็นการประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ต่อเนื่องมาจากระยะที่ 2 ใน
รายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือนําข้อมูลการประเมินที่ได้ไปสู่กระบวนการ
วางแผนฟื้นฟูต่อไปโดยจะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need
Assessment : PDNA) เป็นเครื่องมือในการประเมินดังแสดงในแผนภาพท่ี 6-2

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การพฒันาใหดี้กวา่และปลอดภยักวา่เดิม
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ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.
แผนภาพท่ี 6-2 กระบวนการประเมนิเพ่ือการปฏิบัตงิานดา้นการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

6.2 เป้าประสงค์

6.2.1 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง เป็น
ธรรม สอดรับกับความจําเป็นในการให้ความช่วยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตได้ตามปกติ

6.2.2 เพื่อให้พื้นท่ีประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติหรือให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม

6.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย่ังยืน

การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA)
เป็นเครื่องมือที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เก่ียวข้อง เพ่ือนําไปวิเคราะห์
ประมวลผล และวางแผนในการดําเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนตามความจําเป็น โดยใช้ข้อมูล
ความเสียหาย ความสูญเสีย ผลกระทบ และความต้องการในการฟื้นฟู

(1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
(PDNA) เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้

กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง สํารวจความต้องการของ
ผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบ

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย

(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA)
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จากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการ
ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น
ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมท้ังจัดทํา
ฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่
ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้

(1.1) ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์
ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานข้อมูลการสํารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและ
กําหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

(1.2) อบต.โพธิศ์รสีวา่งสํารวจประเมินความจําเปน็ในการฟื้นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัยดังนี้
(1) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(2) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ

ช่วยเหลือจากภายนอก
(3) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอหรือ

ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
(1.3) สํารวจและประเมินความจําเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรสํารวจ

ข้อมูลดังต่อไปนี้
(1) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเคร่ืองใช้ ที่พักพิง

สุขภาพ สุขาภิบาล และส่ิงแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล
ฯลฯ) โดยให้คํานึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ท่ีได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ

(2) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การส่ือสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น

(1.4) กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จัดต้ัง
คณะทํางานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และ
ความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว

(1.5) ดําเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานท่ีเสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรืองบอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

(1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอํานวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และ
บูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.
ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.))

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยง
กับการตอบสนองความต้องการของผู้ท่ีได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น
อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา

(ท้ังนี้ ในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยใช้แบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต)

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตัง้ระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณ
ภัย (PDNA) ให้ กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จัดให้มีทีมประเมิน
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PDNA ในทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องกับการประเมิน โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติ (SOP) และคู่มือเพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ

(1) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูด้านต่างๆ
กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จัดทําแผนฟ้ืนฟูท้ังใน

ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้
(1.1) การฟ้ืนฟูระยะส้ัน

เป็นการดําเนินการต่อเน่ืองจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือไดยุ้ตลิง เพื่อ
สนองความต้องการที่จําเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซํ้าข้ึน
อีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยช่ัวคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

(1.1.1) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น
เป็นการฟื้นฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา

ป้องกันควบคุมโรค และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟื้นฟูด้านสภาพจิตใจและจิต
สังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง
ตามความจําเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจําตําบล.เป็นหน่วยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้

(1) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย
- แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน สํารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและความ

เสียหาย เพื่อให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิลําเนา
- ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนใน

การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเล่ียงความซํ้าซ้อนในการ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย

- ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดทําบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย
ไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมท้ังออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานใน
การรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู

- จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะหาย
กลับมาดํารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการท่ีพักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย ในกรณี
ท่ีต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย

- ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเ น่ือง
โดยเฉพาะ ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้
โดยการใหทุ้นการศึกษาแก่บุตรของผูป้ระสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจดัหาอาชีพใหแ้ก่บุคคล
ในครอบครัว

- เล้ียงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็ก
กําพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย

(1.1.2) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว์

กลยุทธท่ี์ 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟ้ืนฟู
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(1.1.3) ประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสร้างขวัญและกําลังใจของประชาชนให้คืนสู่
สภาพปกติโดยเร็ว

(1.1.4) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ
สถานการณ์เป็นระยะๆ

(1.1.2) การฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย
เป็นการบูรณะท่ีอยู่อาศัย โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ท่ีได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ ทั้ งนี้ ควรให้ความสําคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีต้องฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้อง
ใช้เวลาและงบประมาณในการฟื้นฟู ควรกําหนดแผนงานไว้ในการฟื้นฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพื้นท่ี
ประสบภัยในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้

(1) ทําความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และส่ิงสาธารณประโยชน์ ในพื้นที่ประสบ
ภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย

(2) ให้ อบต.โพธิศ์รีสว่าง ท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟื้นฟูพืน้ท่ีประสบภยั ปรับสภาพ
ภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ

(3) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ให้หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสร้างพื้นฐานนั้นๆ ดําเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความเสียหาย ดังนี้

- ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม
- ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงและแขวงทางหลวงชนบท
- ระบบไฟฟ้า ดําเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด และการไฟฟ้า

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
- ระบบประปา

ดําเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัด
(4) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พื้นฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป
(5) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่

ราชการ สถานที่ท่องเท่ียว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม
(6) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง

ของอาคารเบื้องต้น การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน์
ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสํานักชลประทาน โครงการชลประทานจังหวัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

(3) การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว
(3.1) การฟื้นฟูระยะกลางเป็นการดําเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างส่ิงอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟื้นฟู
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้

- การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต เช่น
ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น

- การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
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ให้กองคลังของ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง เป็นหน่วยหลักในการฟื้นฟูและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ท่องเที่ยว และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

(3.2) สําหรับการฟื้นฟูระยะยาว เป็นการดําเนินการต่อเนื่องจากระยะ
กลางซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ
หรือให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงาน...... (ช่ือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) ทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ
เพี่อวางแผนการฟื้นฟูพื้นทีเ่กิดภัย ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

- ให้ อบต.โพธ์ิศรีสว่าง เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและดําเนิน
กิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน
เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการดําเนินงานฟื้นฟูที่ต่อเน่ืองจากการบรรเทาภัยท่ี
เกิดขึ้นการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟื้นฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง
และการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนในการวางแผน และการกําหนดการ
ประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

- ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างท่ีอยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ
โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้
การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก

- ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทาง
ประวัติศาสตรใ์นการดําเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้
กลบัคืนสูส่ภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม

การฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer) เป็นการนํามาตรการด้าน
การฟื้นฟู ฟื้นสภาพ และซ่อมสร้าง มาใชเ้พื่อวางแผนในการลดความเสีย่งท่ีมีอยู่เดิมและป้องกันไม่ใหค้วามเสี่ยง
ใหม่เกิดข้ึน และการปรบัวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคยใหเ้ป็นสิง่ปกติใหม่ (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย
นวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ
จัดให้มีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟื้นฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชน

เพื่อให้มีความพร้อมรับมือและฟื้นกลับอย่างรวดเร็ว ซ่ึงเป็นการดําเนินงานฟื้นฟูท่ีต่อเน่ืองจากการบรรเทา
ภัยที่เกิดขึ้น โดยจัดเวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟื้นฟูให้มีสาระสําคัญ เช่น ระบุ
ขอบเขต ลักษณะสําคัญของผลกระทบจากภัย การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟื้นฟู
การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง และการลดความแตกต่าง รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความต้องการท่ียังไม่ได้รับการช่วยเหลือ

(2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูบริการด้านสุขภาพ และ การ
บริการสังคม

กลยุทธ์ท่ี 3 เสริมสร้างแนวทางการฟ้ืนฟูท่ีดีกวา่และปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
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เสริมสร้างความพร้อมท่ีจะรับมือ และการฟื้นกลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็วของท้องถิ่น
ในการบริการด้านสุขภาพ และการบริการด้านสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึง
การสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์

(3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูท่ีอยู่อาศัย
จัดให้มีการบูรณะ และการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกทําลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือ

พัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของท้ังชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรย่ังยืนและความต้านทาน
ต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย
หลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก

(4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานฟ้ืนฟูระบบโครงสร้างพื้นฐานให้ลุล่วงเร็วขึ้น โดยจะ

เกี่ยวข้องกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมบริการและประชาชน
ในภาคส่วนโครงสร้างพ้ืนฐานหลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนหลักและ
ส่วนย่อยดังต่อไปน้ี: พลังงาน นํ้า เขื่อน การส่ือสาร ระบบการขนส่ง การเกษตร (การผลิตอาหารและการ
จัดส่ง) สถานที่ทําการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ท่ี
สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพด้านการสื่อสาร รวมถึงสถานท่ีทําการสําหรับการให้บริการ ได้แก่
ความปลอดภัยสาธารณะการบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ เป็นต้น

(5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม

ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการ
ดําเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพ
เดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอการสนับสนุน โดยเป็นการกระตุ้นให้หน่วยงานท่ีมี
หน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้การสนับสนุนแผนงานและ
ภารกิจสําคัญตามแผนปฏิบัติการท้องถิ่นท่ีกําหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนได้ตรงและเพียงพอ

(6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนการพลิกฟื้นระบบเศรษฐกิจ รวมถึงด้านเกษตรกรรมคืนสู่สภาวะท่ี

ม่ันคง และพัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดใน
เชิงเศรษฐกิจได้ ท้ังนี้ สาธารณภัยไม่เพียงแต่สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหาย
ให้กับตลาดสินค้าและบริการทั้งหมดอีกด้วย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟื้นชุมชนให้
สามารถพึ่งพาตนเอง และมีความสามารถในการอยู่รอดข้ึนอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากับสภาวะ
ตลาดท่ีเปล่ียนไป การเปิดดําเนินธุรกิจต่อเนื่อง และ/หรือ การสร้างธุรกิจใหม่ การดําเนินธุรกิจทําให้มีการ
จ้างคนงานการจัดหาบริการให้และตอบสนอง ความต้องการของชุมชน รวมถึงการสรา้งรายไดอี้กครั้งซึ่งเป็น
การช่วยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟ้ืนฟูด้านอ่ืนๆ ท่ีมีความจําเป็นต่อการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
เป็นประเด็นสําคัญ ท่ีไม่อาจจะมองข้ามได้ในฐานะท่ีเป็นรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
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บทท่ี 7
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถี่มาก
ขึ้น ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สิน ทําให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคม
โลกจึงตระหนักถึงความสําคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic
Partnership) เพื่อดําเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเส่ียงจากสาธารณ
ภัย ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศต่าง
ๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการนําแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกท่ี
เกี่ยวข้องเช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแผนพัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อ
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติต้ังแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน
(Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้เกิดความย่ังยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง
นอกจากน้ี ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผ่านการ
เรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปล่ียนประสบการณ์และ
แนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อสร้างความร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และ
นําไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่คํานึงถึงความ
เสี่ยงและประโยชน์ท่ีได้รับอย่างรอบด้านและสมดุล อันจะนําไปสูก่ารพัฒนาอย่างยั่งยืน
7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือแบบ
เป็นหุน้ส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดบัอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแต่ละ
ประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึง
การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความม่ันคง (Security) มีความม่ัง
ค่ังและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมี
เอกภาพมีพลัง (Synergy)

7.2 เป้าประสงค์
7.2.1 เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยอย่าง

ยั่งยืน
7.2.2 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ
7.2.3 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
เพื่อเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทาง

ของกรอบการพัฒนาระดับโลก อบต.โพธิ์ศรีสว่าง จึงได้นําแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุ่งเน้น การ
ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ท่ี
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สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็น
แนวทางในการปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ทั้งน้ี อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ดําเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยทั้ง
แบบทวิภาคี และพหุภาคีตามแนวทางของประเทศ ดังนี้

(1) ให้มีการจัดทําบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความร่วมมือ
ทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีมีชายแดนติดกัน

(2) จัดทําโครงการความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดย
ริเริ่มในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เป็นต้น

(3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ เชน่ การจัดทําแผน
ที่เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น

(4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และการ
ฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ
เป็นต้น
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บทที่ 8
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธภิาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใ์ช้นวัตกรรมด้านสาธารณ

ภยั
ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเคร่ืองมือที่ใช้

เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพิ่มขีดความสามารถในการทํางาน โดยการ
พัฒนาคน องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพดยีิ่งขึ้น ดังนัน้ เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหาร
จัดการ และนวัตกรรม ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างย่ังยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้
เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องค์กรท่ีเก่ียวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวน
และบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการ
ป้องกันและจัดการสาธารณภัย เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของประเทศให้ดียิ่งขึ้น

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่

แน่นอน ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ทําให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่

สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนการจัดการสาธารณภัย
และการสร้างการจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพื่อตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อน
เพิ่มข้ึน โดยใช้กรอบแนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการ
สร้างภูมิคุ้มกัน จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk
Management : CBDRM) เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง
การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป

(Smart Community/City) รวมถึงการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อ
พัฒนาหรือประดิษฐ์ส่ิงใหม่ๆ เช่น การบริการ ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product,
Process) ท่ีมีคุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนาต่อยอดเพื่อนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีข้ึนเป็นมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน

8.2 เป้าประสงค์
8.2.1 เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการ

สร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญา
8.2.2 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และการมีส่วน

ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder)
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8.3 กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถนํามาใชใ้นการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงสาธารณภัย ต้ังแต่การป้องกันและลดผลกระทบ
การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉกุเฉนิ และการฟื้นฟูใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึงและเช่ือมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้เป็น
ระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมท้ังการเผยแพร่สู่สาธารณะ

แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานข้อมูลสาธารณภัยของ อปท. อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ดังนี้
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียงจาก

สาธารณภัยของอปท. อบต.โพธิ์ศรีสว่าง โดยการจัดทําข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มท่ี
กองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพื่อให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

(2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของอปท. อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านสาธารณภัยเพ่ือให้ทุกหน่วยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลางฐานข้อมูล
ไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน
ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานได้ ฐานข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่

(1) ข้อมูลด้านพื้นท่ีเสี่ยงภัย
(2) ข้อมูลด้านทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ์ เครือข่าย ผู้เชี่ยวชาญ
(3) ข้อมูลข้อมูลทางสงัคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพืน้ฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
(4) ข้อมูลด้านการให้ความช่วยเหลือ ความเสียหายและการฟ้ืนฟู

(3) แนวทางปฏบัิติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลจากฐานข้อมลูสาธารณภัย
สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความ

เสี่ยงสาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การ
ฟื้นฟูท่ีมีความถูกต้อง แม่นยํา รวดเร็วบนพื้นฐานหลักวิชาการท้ังมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใช้ใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนที่ ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้ระบบท่ีกองอํานวยปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด

(4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอข้อมูลการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนการใช้
ประโยชน์จากการใช้ระบบสารสนเทศด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น ระบบสืบค้น การคัด
กรอง วิเคราะห์ การแสดงผลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform)
สารสนเทศท่ีกองอํานวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล
จําเป็นต้องใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการดําเนินการในส่วนท่ี
เกี่ยวขอ้ง นอกจากน้ีจําเป็นต้องมีกระบวนการเผยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสา
ธารณภัย โดยเพิ่มขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการ
ปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพื่อให้เกดิการแลกเปล่ียนเรียนรู้ นําไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณ
ภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน

กลยุทธ์ท่ี 1 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

กลยุทธท่ี์ 2 พัฒนาการจดัการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั
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อบต.โพธ์ิศรีสว่าง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภยั ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี
กําหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพื้นที่ เพื่อประยุกต์ใช้

ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจน
ผสมผสานต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนป้องกัน
และลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต

(2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยั

กําหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าใจในบทบาทหน้าที่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม
พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน

(3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย
กําหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏบัิติท่ี
ดี (best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยในท้องถ่ิน เพื่อถ่ายทอดความรู้ด้านสาธารณภัยแก่ทุก
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร

การสื่อสารเป็นกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย
ได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะส่ือสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถงึเป็นเคร่ืองมือในการแจ้งขา่วสารและเผยแพร่ขอ้มลูสาธารณภัยแกป่ระชาชน
ให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งน้ี การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูลข่าวสาร
นําไปสูก่ารสรา้งมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย

อบต.โพธิ์ศรีสว่าง มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยที่มี
ประสิทธิภาพ ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเส่ียงจากสาธารณภัย
สู่สาธารณะ

กําหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพื่อให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคช่ันบน
Smart Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือ
ภาครัฐและภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและ
สามารถนําข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดขึ้น และใน
ระหว่างเกิดสาธารณภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early
Warning System) ท่ีสามารถแจ้งเตอืนภยัท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)

กลยุทธ์ท่ี 3 พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ
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กําหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมลู แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อ
เกิดสาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนที่
และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน

การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สามารถดําเนินการได้ท้ังมาตรการด้าน
โครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น ระบบโครงสร้างพื้นฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้
กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขับเคล่ือนให้เกิดการลงทุนเพื่อการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อสร้างรากฐานให้มีความม่ันคงและยั่งยืน

อบต.โพธิ์ศรีสว่าง มีแนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
มีการลงทุน ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน
กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย โดยการนํา
ผลงานวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณา
ประกอบการลงทุน ดังนี้

(1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในท้องถิ่น จัดสรรงบประมาณในการ
ป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิมและก่อสร้าง
โครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เช่น การก่อสร้างระบบ
ป้องกันน้ําท่วม ระบบชลประทานสําหรับภัยแล้ง

(1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือ
ป้องกันและลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สรา้งคันป้องกันน้ํารอบนคิม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคีภยั
ด้านพลังงาน

(1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนท่ีอยู่อาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองให้
มีความปลอดภัย

(2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน

กําหนดให้มีการสนับสนุนเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกันในการดําเนินการ
ผลประโยชน์ และความรับผิดชอบ เช่น ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชนร่วมดําเนินโครงการด้านการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

(3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กําหนดให้มีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้น
หรือลดภาษีสําหรับผู้ประกอบการและประชาชน เพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น
การสร้างส่ิงปลูกสร้างเพื่อรองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผู้ประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม

กลยุทธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ

เอกชน และภาคประชาสังคม
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(4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ขยายขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม

กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพื่อกระจายความเสี่ยง
และลดภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย

การมสี่วนร่วมของทกุภาคสว่นในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน
ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ โดย
มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาไปสู่สังคมท่ีมีความปลอดภัย

อบต.โพธ์ิศรีสว่าง มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการ
ความเสีย่งจากสาธารณภยั ดังนี้

(1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน
อาสาสมัคร และอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมดําเนินการ ร่วม
วางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้

(1.1) สร้างจิตสํานึกการทํางานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมดําเนินการ โดยการเสริมสร้าง
องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแก่ผู้นําชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกภาคส่วนทุกข้ันตอนของการจัดการสาธารณภัย

(1.2) สร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning)
โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการ
ลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแผนเตรียมพร้อมรับมือ
ป้องกันจัดการบรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย

(1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการ
ร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไว้ และนําผลจากการติดตามและประเมินผล
มาใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพต่อไป

(1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการทํากิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนนําเครือข่าย เช่น การฝึก
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ือง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากร
สนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา

(2) แนวทางปฏบัิติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมอืสาธารณภัย
(2.1) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community

Based Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน
แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน
ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน
และ เพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนท่ี
หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเคร่ืองมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความ
พร้อมที่จะเผชิญสาธารณภัยและได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่สุดรวมทั้งเป็นการสร้างภาคี

กลยุทธท่ี์ 5 เสริมสรา้งการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย
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เครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม
เช่น การศึกษาข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยของชุมชน/หมู่บ้านการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินผล

อบต.โพธ์ิศรีสว่าง ได้ดําเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เส่ียงภัยให้มีความพร้อม
รับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความช่วยเหลือตาม
หลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk
Management: CBDRM) ร่วมกับสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเป็นประจําทุกปี

(2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตวักบั
สถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟื้นกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้
มีแนวปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ
10 ประการ ดังนี้

(2.1) จัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ

(2.2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน เพ่ือการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(2.3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อนําไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม

(2.4) ลงทุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานโดยคํานงึถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย
(2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภยัจากสาธารณภยั
(2.6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย

จากสาธารณภัยอย่างเท่าเทียม
(2.7) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้

โครงสร้างทางธรรมชาติ
(2.8) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเร่ืองการจัดการในภาวะ

ฉุกเฉิน รวมท้ังการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(2.9) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการดําเนินการฟื้นสภาพ

และซ่อมสร้างท่ีอยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการกําหนด
แนวทางมาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต
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บทท่ี 9
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ไปสู่การปฏิบัติ
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

ไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามประเมินผล 3) การวิจัย
และพัฒนาและ 4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรี
สว่าง

9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570

ได้จัดทําข้ึนโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ.2564
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร์
แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย กฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโน้ม
สถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผ่าน
มาเป็นแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้กระบวนการแบบมี
ส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

9.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564

กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรี
สว่าง พ.ศ. 2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นทีน่ั้นเปน็ผู้รับผิดชอบในฐานะ
ผูอ้ํานวยการท้องถ่ิน

9.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อบต.โพธิศ์รีสวา่ง พ.ศ. 2564-2570

แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เป็นกลไกสําคัญใน
การกํากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคล่ือน
ดังนี้

(1) เสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและ
ถ่ายทอดแผน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และซักซ้อมการปฏิบัตจิากการจําลองฉากทัศน์เป็นตน้
และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนปฏิบัติการใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เช่น
ผลักดันแผนงาน โครงการและกิจกรรม บรรจไุว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น

(2) จัดทําแนวทางปฏบิัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติผ่านแผนงาน โครงการ และกจิกรรมภายใต้แผนปฏิบัติการระดับ
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หน่วยงานสู่ระดับพื้นที่ โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(3) ผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์
ศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีของหน่วยงาน และการ
จัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพื้นท่ี

(4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แผนเผชิญเหตุให้สอดคลอ้งกัน รวมทั้งแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ เครื่องหมาย
สัญญาณหรือส่ิงอื่นใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใช้ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบ
ในการปฏิบัติงานในระดับพื้นท่ี

(5) กําหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าท่ีความรบัผิดชอบท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ัง
นโยบาย และกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้
ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ
ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ
1 ดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการใน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง พ.ศ.2564
รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีอาจ
เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิน่ได้รับรู้ รับทราบ เขา้ใจถึงระเบียบกฎหมาย
ทีเ่กี่ยวข้องกับ สาธารณภัย และสรา้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
และภาคเอกชนในพืน้ท่ี

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

2 จัดให้มีการประชุมกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อบต.โพธิ์ศรีสว่าง อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเน่ือง เพื่อใช้เป็นกลไก
และเวทีในการบูรณาการการทํางานระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตั้งแต่
ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
- ห น่ ว ย ง า น ท่ี
เ ก่ี ยวข้ อ ง กั บการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย

3 มีส่วนร่วมกับอําเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่อง เพื่อเชื่อมการทํางานอย่าง
ประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นการดําเนินการ
กิจกรรม เช่น ร่วมสํารวจประเมินวิเคราะห์ พื้นท่ีเส่ียง ปัจจัยเสี่ยงที่ทํา
ให้เกิดภัย เป็นต้น

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
- สนง.ปภ.สาขา
- สนง.ปภ.จว.
- ศูนย์ ปภ. เขต
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ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง การร่วมฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับต่างๆ เพื่อทดสอบและฝึกความชํานาญร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
- สนง.ปภ.สาขา
- สนง.ปภ.จว.
- ศูนย์ ปภ. เขต
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

5 จัดทําแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด งบพัฒนาท้องถิ่น
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กร
สาธารณกุศล โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
- สํานักงานจังหวัด
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

6 กําหนดแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพื้นท่ีที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในภาพรวมอย่าง
มีส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัด และกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามภารกิจของอําเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถ่ิน เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจําปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
- สํานักงานจังหวัด
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ งกั บก าร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

7 ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ
สร้างองค์ความรู้เพื่อเป็นข้อมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด
ระดับอําเภอ และระดับพื้นท่ี

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
-สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา
ประถมศึกษา/มัธยม

8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ให้คําแนะนําในการจัดทําแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับ
พื้นที่ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
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ลําดับที่ การดําเนินการ หน่วยงานท่ี
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9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ
ท้ังส่วนกลางและระดับพื้นที่ การกําหนดให้จัดทํารายงานผลการ
ดําเนินงานให้ผู้อํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อํานวยการ
กลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจําทุกปี รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและ
บรรเทา สาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วง
กลางแผนและ ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ

- อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
- สนง.ปภ.สาขา.
- สนง.ปภ.จ..
- ศูนย์ ปภ. เขต.
- สํานักงานจังหวัด

โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.
2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ (ระบุช่ือ อปท.) พ.ศ. 2564-2570 หน้า 103

แนวทางขับเคลื่อน นโยบาย ยุทธศาสตร์ การปฏิบัติ ผลผลิต ผลลัพธ์

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์

และมาตรการในการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ

ให้เกิดการบูรณาการการดําเนินงาน

และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช้

ประโยชน์รว่มกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคีเครือข่าย

และภาคสว่นต่างๆ

การศึกษา วิจัย และพัฒนา

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการนาํองคค์วามรู้การลดความเส่ียงจากสาธารณภยัสู่การขบัเคล่ือนแผน

ไปสู่การปฏิบติั

(2) การส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภยัและเผยแพร่ความรู้ผา่นส่ือต่างๆ ท่ีครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง

(1) การจดัทาํแผนปฏิบติัการในการป้องกนัละบรรเทาสาธารณภยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ

แผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั

(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภยั เพือ่การวางแผนและเลือกใชม้าตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั

(3) การลงทุนดา้นการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั แบบสร้างความเป็นหุน้ส่วน

(4) การฝึกอบรม การฝึกซอ้ม และการทดสอบแนวทางปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุก

รูปแบบ

(5) การพฒันาชุมชนหรือเมืองใหมี้ขีดความสามารถ รู้เท่าทนัภยั โดยปรับใชแ้ละพฒันาระบบอจัฉริยะ

(1) การกาํหนดใหห้น่วยงานหลกัและภาคีเครือข่ายความร่วมมือ จดัสรรทรัพยากร (อาทิ เคร่ืองมืออุปกรณ์

งบประมาณ บุคลากร องคค์วามรู้ ขอ้มูล เป็นตน้) และการลงทุนเพื่อการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั

(2) การจดัใหมี้ระบบและกลไกการใชท้รัพยากรร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ

(3) การเช่ือมโยงระบบการจดัสรรทรัพยากรเชิงพื้นท่ี ทั้งในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ

(4) การเพิ่มความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มูลความเส่ียงสาธารณภยัระบบการแจง้ข่าวและการเตือนภยัของสาธารณะ

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ

แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอด

องคค์วามรู้การลดความเส่ียงจาก

สาธารณภยัสู่แนวปฏิบติัในลกัษณะ

ต่างๆ ได้

(3) ไดหุ้น้ส่วนความร่วมมือเพื่อ

การลงทุนดา้นการจดัการความเส่ียง

จากสาธารณภยั

(4) แผนมีความเช่ือมโยงในเป้าหมาย

และวตัถุประสงคก์ารลดความเส่ียง

จากสาธารณภยั

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี

กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพื่อการลดเ

ความเส่ียงจากสาธารณภยั และ

ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซอ้ม

(6) แผนการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัทุกระดบัมีการดาํเนินงาน

เชิงบูรณาการ

(7) มีระบบการติดตามและ

ประเมินผล

(8) นวตักรรม เทคโนโลยท่ีีเหมาะสม

รวมถึงองคค์วามรู้ เพือ่เป็นแนวทาง

การปรับปรุงแผนและการดาํเนินงานใน

ทุกมิติ โดยสามารถพฒันาเป็น

แนวทางปฏิบติัหรือสร้างนวตักรรม

ลดความเส่ียงจากสาธารณภยัในชุมชน/

เมืองได้

(9) รูปแบบขอ้มูลความเส่ียงและ

เสริมสร้าง พัฒนา
ความเข้าใจเก่ียวกับแนวคิด
และกําหนดให้ประเด็นการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภัย
เป็นสาระสําคัญของแผน

แผนภาพท่ี 9-1 กระบวนการขบัเคล่ือนแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปสู่การปฏิบติั

การติดตาม

และประเมินผล

1. ใหก้ลไกติดตาม

ความกา้วหน้า

และผลการดาํเนินงาน

(1) การจดัการความรู้ และถอดบทเรียนเพือ่การพฒันาและขยายผล
(2) การวจิยัและพฒันาองคค์วามรู้การกาํหนดมาตรฐานต่างๆ
(3) การสร้างสรรคน์วตักรรมการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัเพือ่ใชใ้นการปรับปรุงพฒันา
เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และสามารถลดความเส่ียงสาธารณภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม

และแผนปฏิบติัราชการท่ีมีการกาํหนด

วตัถุประสงค์ และตวัช้ีวดัการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภยั

(2) แนวปฏิบติัเฉพาะความเส่ียง

จากสาธารณภยัและภยัท่ีมีความคาบเก่ียว

ต่อเน่ือง รวมทั้งมาตรการท่ีมีเป้าหมาย

การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภยัของทุกภาค

ส่วนร่วมกนั

(4) หน่วยงานสามารถนาํไป

ดาํเนินการตามแผนและการจดัสรร

ทรัพยากรอยา่งเป็นระบบร่วมกนัทุก

ภาคส่วน

(5) เครือข่ายชุมชนปลอดภยัท่ีมี

การทาํกิจกรรมการลดความเส่ียงจาก

สาธารณภยั

(6) เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ

ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกาํลงัอยา่ง

เป็นระบบดว้ยมาตรฐาน

(7) แผนไดร้ับการปรับปรุง ดว้ย

บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม

ทบทวนโดยสอดคลอ้งกบักฎหมาย

และสถานการณ์สาธารณภยัท่ีเป็น

ปัจจุบนั

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบติัการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภยัตามองค์

ความรู้/นวตักรรมของตนเอง

(9) ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลความเส่ียง

และสามารถเตรียมพร้อมเพื่อความ

2. ใหก้ลไกประเมินผลลพัธ์
การดาํเนินงานการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภยั
และสังเคราะห์บทเรียน

เพ่ือการปรับปรุง

3.1 มีความเช่ือมโยงการติดตาม และ
ประเมินผล โดยมีขอ้เสนอแนะ
การดาํเนินการหรือยทุธศาสตร์ เพื่อใหมี้
การปรับแผน โดยไม่ตอ้งรอใหแ้ผน
ส้ินสุด
3.2 การใหช่้องทางการปรับปรุงระหวา่ง
การดาํเนินการตามยทุธศาสตร์

หมายเหตุ : สีฟ้า : ผลผลิต (1) และ (2)
สีแดง : ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8)
สีม่วง : ผลผลิต (5) (6) และ (9)
สีเขียว : ผลผลิต (5) และ (7)
สีเหลือง : ผลผลิต (8)
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9.2 การติดตามและประเมินผล
การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง พ.ศ. 2564 ไปสู่

การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนด จําเป็นต้องมีกลไกการกํากับ ติดตามและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์
ที่มีกระบวนการและการจัดการให้เกิดการทบทวนท้ังด้านการจัดการ (Management Review) และการ
ทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์

(1) แนวทางการติดตามและประเมินผล
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย หลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยวิเคราะห์

การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เช่ือมโยงความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษ์ที่เช่ือถือได้ และหลักความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมท้ัง กําหนดให้มีการจัดทํารายงานผลเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง พ.ศ. 2564-
2570ทั้งรายปี กลางแผน และปลายแผน โดยให้คณะกรรมการจัดทําแผนฯ เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก
ดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตาม และ
ประเมินผล ดังนี้

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ. 2564-2570 ดําเนนิงานดังนี้

1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ
2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร์
3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม

โดยให้จัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พร้อมทั้ง
จดัทําเปน็รายงานเสนอต่อคณะกรรมการจดัทําแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรสีว่าง
พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพื่อนําไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงานต่อไป

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล
1) การติดตามและประเมินผลรายปี
2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ
3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ

โดยให้จัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง
พ.ศ.2564-2570 ไปสู่การปฏิบัติเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570 ต่อไป

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ให้คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการ
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570 เป็นกลไกในการประสานการ
ปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธ์ิศรีสว่าง
พ.ศ.2564-2570 ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570
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(2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย

(3) หน่วยงานและภาคีเครือข่ายดําเนินการติดตามและประเมินผล
ให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เป็นหน่วย

รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้จัดทํารายงาน
การติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ
ขับเคลื่อนและสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อํานวยการอําเภอเพื่อรายงานผลต่อไปยังอํานวยการ
จังหวัด ผู้อํานวยการกลางและผู้บังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพือ่นําไปสูก่ารปรบัปรุงแนวทางการ
ดําเนินงานต่อไป

การจัดทํารายงานผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา สาธารณภัย

อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง

กําหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย (อบต.โพธิ์ศรีสว่าง) แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสู่การปฏิบัติ

รวมทั้งแผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย แล้วกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การ
ประเมินแหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และ

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิท่ีได้จากการสํารวจภาคสนาม
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมทั้งควรกําหนดเป้าหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บข้อมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิท่ีได้จากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหน่วยงาน

ประเมินผลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการท่ีกองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุช่ือ อปท.)
กําหนดข้ึนมา

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ

นําเสนอรายงานสรุปผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ

นําผลการประเมินเสนอให้ผู้อํานวยการท้องถิ่น

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยสู่แผนพัฒนาท้องถ่ิน
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ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไป

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ต่อไป

9.3 การวิจัยและพัฒนา
เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือส่ิงประดษิฐ์ เพื่อนําไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเส่ียง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน รวมท้ังการนําสิ่งท่ีได้
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงาน
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถดําเนินการร่วมกับ
การติดตามและประเมินผล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของ
การทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการดําเนินการ ระหว่างดําเนินการ และเมื่อเสร็จส้ิน
การดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

(1) อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้านการศึกษา ค้นคว้า
และการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อนําองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกต์ใช้เพ่ือการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ให้เหมาะสม

(2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยสําคัญที่ผ่านมาของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง
เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงสําหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผา่นมา
ของ อบต.โพธิ์ศรีสว่าง เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต
9.4 การทบทวนแผนปฏิบัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.โพธิศ์รีสว่าง

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดว่า
ในกรณีท่ีข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้กําหนดไว้ในแผนต่างๆ
ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบในการ
จัดทําแผนดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ

ดังน้ัน หาก อบต.โพธิ์ศรีสว่าง ได้ดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในแผน
ปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ.2564-2570 และได้มีการติดตาม
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยท่ีไม่ได้กําหนดไว้ในแผน หรือมีการวิจัยและพัฒนา
พบข้อบกพร่อง หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้ อบต.โพธิ์ศรี
สว่าง พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.โพธิ์ศรีสว่าง พ.ศ
.2564-2570 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี

------------------(๒๕๖๔ -2570)----------------
ปรับปรุง 2568



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ ทต.ธงธานี พ.ศ. ๒๕๖๖ หน้า ๑๒๖

การส่งไฟล์แผนปฏิบัติการ อปท.

1. Folder ท่ีเราเก็บแผนปฏิบัติการฯ ให้ตั้งช่ือเป็น อปท. ตัวเอง (เช่น อบต.เหนือเมือง)

2. คลิกขวาท่ี Folder อบต.เหนือเมือง ท่ีสร้างไว้ในข้อ ๑ เลือกรายการ Add To “อบต.เหนือเมือง.rar”

3. เราจะได้ Folder อบต.เหนือเมือง.rar เพิ่มมาอีก Folder



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ ทต.ธงธานี พ.ศ. ๒๕๖๖ หน้า ๑๒๗

4. ให้ Copy ลิงค์นี้ https://goo.gl/HRV6TU ไปเปิดเว็ปไซค์ เพื่อเปิดห้องเก็บไฟล์แผนปฏิบัติการ อปท.

ของสํานักงาน ปภ.ร้อยเอ็ด จากนั้นลากFolder อบต.เหนือเมือง.rar นําไปวางห้องเก็บไฟล์แผนปฏิบัติการฯ

5. รอจนกว่าจะ Upload เสร็จสมบูรณ์ ถึงปิดเว็ปไซค์ ห้องเก็บไฟล์ เป็นอันเสร็จสิ้นขบวนการ

หมายเหตุ
ห้ามลบไฟล์ของคนอื่นเด็จขาด ขอบคุณครับ

ผู้ประสานงาน นายไพรวรรณ โยธาสุภาพ สนง.ปภ.จ.ร้อยเอ็ด
เบอร์โทร 087 2254433


